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241

241 milliards de F., c’est le montant
du budget de la défense pour 1996.

Le comité stratégique chargé de conduire
une réflexion sur les principales orientations
de la politique de défense (armement,
nucléaire, professionalisation des armées,
priorités stratégiques, avenir de FPOTAN)
devra théoriquement faire des propositions
au Parlement au début de l'automne. En
attendant, le virage est pris : les dépenses
militaires devront étre revues a la balsse.
Yotée en 1994, la lol de programmation
tablait, pour 1995, sur un volume de 106
milliards de francs pour les équipements mals
le collectif budgétaire décidé par le
gouvernement Juppé l'a rabalssé a 94
milliards de francs. Quant aux orientations de
1996, elles font état de 89 milllards de
francs.
Le budget de fonctionnement des armées
(hors penslons) augmente : Il passe de 99,3
milllards de francs en 1995 & 100,5 milliards
de francs pour 1996, solt une hausse de
1,2%. Le budget total de fonctionnement,
penslons Incluses, grimpe de 2,6%, solt de
148,5 milliards de francs & 152,4 milliards de
francs.
Au total, le budget de la défense passera de
237;8 milliards de francs en 1995 & 2414
milllards pour 1996. Volld une augmentation
qul contredit les déclarations de Charles
Millon devant la commission de la défense a
I'Assemblée nationale, le 28 juin 1995 : « Les
économles correspondent aux orlentations
définies par le Président de la République, &
savolr : obtenir une meilleure sécurité a un
moindre codt. »

Belkacem Elomari.
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Vers l'interdiction
des mines antipersonnel ?

aciles 2 utiliser, aisées 2 se procurer, les mines antipersonnel ont été uti-
lisées dans tous les conflits. Plus de 100 millions de mines sont toujours
disséminées dans plus de 60 pays. Et 100 autres millions sont stockées
dans les arsenaux d’une centaine de pays... Rarement neutralisées 3 la fin des
hostilités, elles sont a I'origine de 800 accidents mortels chaque mois. Depuis
1975, plus d’un million de personnes ont été tuées ou blessées par de telles
mines. En 1993, prés de 2,5 millions de ces engins meurtriers ont été déployés

alors que dans le méme temps la Communauté intemnationale en a enlevé et
détruit environ 100 000...

Une convention existe depuis 1980, relevant du droit humanitaire. Mais,
du fait notamment de 1’absence de mécanismes de suivi et d’examen régulier,
elle n’a guére eu d’effets sur 'emploi de mines antipersonnel dans les récents
conflits. Dailleurs, a ce jour, seulement 49 Etats 1’ont ratifiée. Toutefois des
avancées ont eu lieu ces demigres années avec la mise en place d'un moratoi-
re sur 'exportation des mines, appliqué déja par 18 pays, dont la France
depuis 1993, Une avancée qui a été permise par la campagne internationale
pour I'interdiction des mines qui se déroule depuis déja plusieurs années a
I'initiative d’organisations humanitaires comme par exemple Handicap
International, Agir Ici,...

Du 25 septembre au 13 octobre 1995, 3 Vienne, se déroulera une confé-
rence d’examen de cette Convention sur certaines armes classiques. Son
objectif est de renforcer les dispositions relatives aux interdictions ou limita-
tions de ’emploi des mines terrestres. Cette conférence représente pour la
communauté interationale une occasion exceptionnelle de réaffirmer et de
renforcer les normes en cours. Pour préparer ses travaux, un groupe d’experts
gouvernementaux a ét€ mis en place afin d’élaborer des propositions.

Selon une des mesures actuellement examinée qui bénéficierait du plus
large appui, les mines devraient étre munies d’un mécanisme efficace d’auto-
destruction pour limiter les dommages causés aux civils. Si une telle proposi-
tion est adoptée, elle pourrait avoir pour effet de relancer les chaines de fabri-
cation des mines, ne serait-ce que pour adapter les stocks actuels aux nou-
velles normes... Cruelle ironie du sort !

La encore, le seul moyen efficace de donner un véritable coup d’arrét a la
prolifération de ce type d’armes, passe par I'interdiction de leur production.

Patrice Bouveret

Les chiffres cités dans cet article proviennent du numéro 28/29 de la Lettre de I' Unidir :
“Les mines terrestres et la conférence d’examen de 1a convention sSur certaines armes
classiques”, Gengve, Suisse, déc. 94/mai 95.




Ventes d'armes
S S

Ve;ltcs d’armes record de la

France en 1994

S'appuyant sur un document américain, le traditionnel rapport annuel au
Congres sur les ventes d’armes au tiers monde, la presse a annoncé au cours de
I'été que la France se situait en téte des marchands d’armes au tiers monde pour
I'année 1994. Le gouvernement frangais a bien évidemment démenti, arguant que
les Américains avaient rangé les Etats pétroliers du Moyen-Orient dans le tiers
monde, ce qui faussait peut-étre I'expression de premier vendeur au tiers monde...
Et de soupconner le “lobby” d'outre Atlantique de vouloir “déconsidérer” la
France pour s’accaparer les parts de marché de nos industriels dans un commerce
ou la concurrence internationale (et américaine) est sans pitié.

Soupcons mal fondés
et mal venus

M St

Avant de considérer plus a fond ce rapport
américain, rappelons en premier lien que
depuis toujours les grands organismes
internationaux reconnus de surveillance des
dépenses d’armement et des ventes d’armes
(le Stockholm International Peace Research
Institute - SIPRI -, I'International Institute of
Strategic Studies de Londres - IISS -, I'US
Arms Control and Disarmament Agency -
ACDA) rangent les Etats pétroliers dans le
tiers monde et donc que les données fournies
au Congres américain pour 1994 ne résultent
pas de quelque traficotage anti-frangais.

En second lieu, remarquons que la
démocratie américaine s’exerce de manitre
bien ftransparente en matiere de ventes
d'armes. Le Congressionnal Research
Service (CRS) Report for Congress intitulé
“Conventional Arms Tranfers to Developing
Nations 1987-1994”, publié le 4 aofit 1995,
ne comporte pas moins de 89 pages et c’est
ainsi de chacun des rapports annuels
précédents. Le Congressionnal Research
Service travaille exclusivement pour le
Congreés américain, menant des recherches,
des analyses de la législation et fournit des
informations 4 la demande des Commissions,
des membres du Congres et de leurs équipes.
Il ne s’agit pas d'un office dépendant du
gouvernement américain, mais d'un service
qui veut aider par ses analyses, rapports et
autres documents les  congressistes
américains & exercer leur pouvoir de controle
sur I'exécutif. Imaginons un instant que les
parlementaires frangais disposent chaque
année d'un rapport similaire sur les ventes
d’armes et non pas, comme ce fut le cas pour
le vote du budget 1995. Pour étre exact, les
sénateurs frangais n’ont eu que trois lignes et
cing chiffres pour toute information! tandis
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que nos députés n'ont disposé que d'une
demi-page?. Ces deux exemples donnent la
mesure du niveau de la démocratie frangaise
en ce domaine.

Quant a la dénonciation de la concurrence
américaine, 1’argument n'est pas nouveau.
Grands vainqueurs de la guerre du Golfe, les
Etats-Unis ont ét¢é par la suite, il est vrai, les
principaux pourvoyeurs en armes de leurs
alliés de la pénisule arabique. Mais & regarder
les chiffres, les industriels frangais ne s’en
sont pas mal sortis non plus pour vendre leurs
matériels militaires au Moyen-Orient qui est
resté la principale région cliente des armes
frangaises.

Enfin, notons que les chiffres habi-
tuellement fournis par les éditions
successives du CRS Report sous-évaluent
nettement les montants des ventes d’armes
frangaises au tiers monde déclarés par le
gouvernement frangais. Pour prendre
I’exemple de 1’année 1993, le CRS Report
indique pour la France 2 264 millions de
francs en livraisons d’armes au tiers-monde
tandis que les chiffres
officiels frangais annon-
cent 13 330 millions de
francs. Bien que les
chiffres du CRS Report
soient réévalués d'une -
année sur l’autre en
fonction des informations
nouvelles, cette diffé-
rence s'explique mal. La
transparence  n’existe
guere en matitre de 3%
commerce des armes :
une harmonisation des
modes de calculs entre les
différents organismes de
“surveillance” des dépen-
ses militaires est de plus
en plus & I'ordre du jour.

Les ventes d'armes frangaises

en 1994
oot

Pour chaque année, le rapport américain
fait 1a différence entre le montant des accords
de transferts d’armements (Arms transfers
Agreements) qui correspond aux commandes
et le montant des livraisons. Il est évident que
d’une année sur l'autre 1'évolution des
commandes est dépendante de la signature
des contrats tandis que le montant des
livraisons s’étale sur plusieurs années avec un
échelonnement des réglements financiers.

Les chiffres

]

Les commandes d'armes frangaises par les
Etats du tiers monde (sommes en millions de
dollars et en millions de francs courants).

Année montants (M)  montants (MF)
1987 2 800 16 800
1988 900 5346
1989 3900 24 843
1990 2 500 13 575
1991 2 800 15 736
1992 4 000 21120
1993 3700 20942
1994 11 400 67 830

Les commandes de l'année 1994 32
I'industrie d’armement de 1a France ont porté
sur des matériels lourds dont les montants
sont particulierement élevés : sous-marins

Les principaux vendeurs d’armes en 1994
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Yentes d’armes de la France

propulsion diésel Agosta 90 au Pakistan,
avions de combat Mirage 2000-5 au Qatar et
frégates de classe Lafayette i I'Arabie
Saoudite. Elles s'élévent a prés du double des
commandes enregistrées par les Etats-Unis
qui sont évaluées & 6 113 millions de dollars.
Pour 1994, 1a France a donc ravi la premiére
place du palmares des vendeurs d’armes.

Le CRS Report donne ainsi, dans 1'ordre,
les principaux pays qui ont enregistré les plus
fortes commandes d’armements en pro-
venance des pays en développement :

Rang Pays Commandes 1994

fournisseur en millions $
1 France 11 400
2 Etats-Unis 6113
3 Russie 4 600
4 Royaume-Uni 600
5 Chine - 500
6 Ukraine 200
7 Pays-Bas 200
8 Canada 200
9 Italy 200
10 Suede 200
11 Indonésie 100

Les livraisons d’armes frangaises aux Etats
du tiers monde (sommes en millions de dollars et
en millions de francs courants).

Année montants ($M)  montants (MF)
1987 2200 13 200
1988 1100 6534
1989 1500 9 555
1990 4500 24 435
1991 1300 7306
1992 600 3168
1993 400 2 264
1994 600 3570

Le montant des livraisons d’armes de la
France pour I'année 1994 est donc beaucoup
plus modeste que celui des commandes
enregistrées. L'ordre du palmarés a changé,
mais les cinq premiers sont toujours les cinq

membres permanents du Conseil de sécurité
de I'ONU, garants officiels de la paix
mondiale.

Le CRS Report présente le tableau suivant :

Rang  Pays Livraisons 1994
en millions $
1 Etats-Unis 6 696
2 Royaume-Uni 3000
3 Russie 1200
4 Chine 800
5 France 600
6 Allemagne 600
7 République Tcheéque 300
8 Isragl 200
9 Espagne 200
10 Suisse 100
En 1994, les principaux pays en

développement clients des vendeurs d'armes
se situent pratiquement tous au Moyen-
Orient et en Asie, exception faite de 1’ Angola.
Un seul pays, 1'Arabie Saoudite, a acheté
36,1 % des armes vendues au “tiers monde”
en 1994. Le CRS Report dresse la liste
suivante des principaux clients :

Rang  Pays Livraisons 1994
en millions $

1 Arabie Saoudite 5,200

2 Egypte 1500

3 Isragl 1100

4 Corée du Sud 900

5 Taiwan 700

6 Angola 600

7 Iran 400

8 Thailande ' 400

9 Malaisie 300

10 Pakistan 300

Bruno Barillot

(1) Maurice Blin, rapport général sur le projet de loi de
finances pour 1995, Sénat n® 79, Annexe 44, p. 43-44.
(2) Arthur Paecht, rapport sur le projet de loi de finances
pour 1995, Equipement, n° 1560, Annexe 39, p. 61-62.
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A lire

Production d’armes
croissance
et innovation

Claude Serfati

Paris, Economica, coll. “Approfondissement de la
connaissance économique™, 1995, 240 p., 135 FE

‘auteur analyse 1'impact de la pro-

duction d’armes sur 1’accumnula-
tion du capital, sur le systtéme produc-
tif et d’innovation de la France. 11
s'appuie sur la notion de « méso-systé-
me de I'armement ». C'est-a-dire les
modalités d’organisation et 1’ensemble
des relations entre les différents
acteurs d’un secteur. Claude Serfati
montre ainsi comment la production
d’armes se développe selon une dyna-
mique propre, « Irés loin des effets
d’entrainement » de 1I’économie sou-
vent attribués aux dépenses mili-
taires...

Les travaux de Claude Serfati permet-
tent également d’avoir un regard cri-
tique sur les prétendues “retombées”
de la recherche-développement du
domaine militaire sur les innovations
civiles ainsi que sur les technologies
duales. En effet, une analyse de la
configuration du méso-systéme de
I’armement montre que celui-ci, acca-
parant le 1/3 des coiits de R&D, a pour
conséquence des « faiblesses impor-
tantes » dans des secteurs “civils”
décisifs. Trois groupes : Thomson,
Dassault et Snecma, sont également
passés au crible de I'analyse. Les
réductions d’effectifs, la privatisation
des entreprises d’armement et les

restructurations sont, selon 1'auteur, |

les mesures opérées actuellement par
les acteurs du méso-systdme de 1'ar-

mement pour s’adapter & la nouvelle |

donne et ainsi assurer sa pérennité que
I"auteur explique par le fort consensus
politique existant « de voir la France
tenir son “rang” [qui] repose essen-
tiellement sur le maintien de fortes
capacités militaires et une parti-
cipation au maintien de I'ordre mon-
dial. Un souhait tellement fort qu’il
prend le pas sur la plupart des autres
considérations ».

Patrice Bouveret

Abu Dhabi

Rude concurrence pour une vente de missiles
4 Abu Dhabi. GEC-Marconi (GB) est en
train de développer une nouvelle version de
missiles anti- infrastructures et antiradar de
son missile air-sol Al Hakim. Les
équipementiers frangais vont fournir 70%
des éléments de ces missiles. Matra (F)
propose Black Shahine, dérivé de 1’Apache
malgré son prix supérieur de 50% par
rapport 4 ses concurrents ef la lenteur de la
CIEEMG qui bloque la transaction.

Australie

L'Etat australien de la Nouvelle Galles du
Sud étudierait les moyens légaux d’éviter
que le groupe franco-allemand Eurocopter
participe & un marché de 16,5 milliards de
francs pour la fourniture de trois hélicoptéres
afin de protester contre la reprise des essais
nucléaires francais dans le Pacifique.

Belgique

Depuis le mois de juin 1995, la société GIAT
Industries est entrée en concurrence avec
1I’anglais Royal Ordnance pour placer ses
cannons LG1 Mk2 de 105mm. La décision
est attendue pour le mois d’octobre 1995.

Chili

Le 2 septembre 1995, la société belge Sabca,
filiale de Dassault Aviation, a recu une
commande du Chili pour la fourniture de 25
Mirage-5BA dont 20 modernisés par la
Sagem dans le cadre du programme MirSIP
(Mirage System Improvement Programm).
Les piéces de rechange et le support
technique compris dans le contrat sont d'un
montant de 100 millions de dollars
échelonnées sur les quinze prochaines
années. '

Espagne

L’Espagne va dépenser 57 millions de
dollars pour la modernisation de ses Mirage
F1 et de ses avions de transport C-130. Par
ailleurs, Eurocopter est en pleine négociation
pour placer 18 hélicoptéres Cougar.
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Indonésie

Le 7 juillet 1995, la filiale d’Eurocopter
Samaero de Singapour négocie avec
I'Indonésie la vente de plusieurs avions
d’entrainement TB et TBM-700 de la Socata.
Montant estimé du contrat : 200 millions de
francs.

Nouvelle-Zélande

Les entreprises francaises pourraient étre
écartées de deux importants contrats de
ventes militaires a la Nouvelle-Zélande aprés
la décision de Jacques Chirac de reprendre
les essais nucléaires en Polynésie. Selon le
ministre néo-zélandais des affaires
étrangéres, Mr Don McKinnon, le montant
du contrat s'éléve & 133 millions de dollars
US. Il s’agit de la livraison de nouveaux
hélicoptéres 2 la marine néo-zélandaise. Une
autre compagnie francaise, Matra, et une
société américaine sont sur les rangs pour
doter I'armée néo-zélandaise de missiles
antiaériens ; un marché qui se chiffre a 19
millions de dollars.

Turquie

Le 24 juillet 1995, le comité exécutif de
I'industrie de défense en Turquie (le Premier
ministre, le ministre de la défense et le chef
d’état major des forces armées) a approuvé
I’achat de 30 hélicoptéres militaires Cougar
au consortium franco-allemand Eurocopter.
La conclusion de ce marché, estimée a 370
millions de dollars (1,8 milliards de francs),
est attendue dans un délai de quelques
semaines. Par ailleurs, la Turquie avait déja
commandé 20 hélicoptéres pour un montant
de 235 millions de dollars, les deux premiers
exemplaires ont été livrés au mois d’aofit
1995. Ce contrat a été conclu malgré le non
respect par la Turquie des droits de 1'homme
et malgré sa guerre contre les séparatistes
kurdes.

Belkacem Elomari
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des transferts d"armements

Le premier rapport de 1I'Observatoire des transferts

d’armements paraitra fin octobre.
#_ Au sommaire : I'état des transferts d’armes de la
“# " France, untour du monde des pays acheteurs et un dos-
sier : Quel contrble des transferts d’armes dans 'Union
Européenne ? Avec les contributions de Frangois
Chesnais, Jean Paul Hébert, Bronwyn Brady, Pierre de
Vestel, Michael T. Klare, Philippe Richard, Ian
Anthony, Claude Serfati, Bemard Adam...
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