I.E CHIFFRE
DU TRIMESTRE

53 milliards

ne aubaine pour les industriels francais

l l de 'armement : I'année 1998 s’est
achevée avec un chiffre d'affaire record

pour les exportations de matériels militaires. Ainsi
le montant des commandes d’armements regues
par les firmes francaises, se situe entre 48 et 53
milliards de francs, soit un mentant supérieur
Pannde 1992 ol ies commandes francaises se
montaient & 45,7 milliards de francs. Quant aux
livraisons pour I’année 1998, elles atteignent les

50 miliiards de francs. « C’est un juste retour & la_

normale » estime Jean-Paul Béchat, président du
groupement des industriels frangais aéronau-
tiques et spatiales (GIFAS).

‘Le Moyen-Orient représente 75% des com-
mandes d’armement de la France i I'exportation
et demeure la zone de prédilection des industriels
frangais malgré la forte tension qui régne dans
cette région du monde.

Mais ces chiffres sont cependant & manier avec
précaution car ce ne sont que des estimations. En
effet, en plus du manque de transparence habituel,
s'ajoute la multiplicité des contrats en joint-ven-
ture entre les entreprises francaises et étrangéres
telles Matra BAE Dynamics, TDA (Thomson-
CSF et Daimler Benz), Eurocopter (Aérospatiale
et Dasa). Quelle est la vraie part des entreprises
frangaises de 1'armement dans la conclusion de
tels contrats ?

Un autre probleéme réside dans la typologie des
armes vendues : ainsi ces chiffres ne détaillent pas
I'ensemble des armes vendues. Il manque les
informations sur les armes légéres et les muni-
tions. Pour s’en convaincre, il suffit de lire la
longue liste (déclassifiée) des matériels de défen-
se vendus par la France au Rwanda dans les pages
suivantes,

Belkacem Elomari

Ventes d’armes
et corruption

our gagner un marché a 1'étranger, rien de tel qu’un

«avantage financier» octroyé a quelque ministre ou

membre de 1’administration du pays client. Ces argu-
ments sonnants et trébuchants facilitent la prise de décision et
c’est parfois le plus offrant qui remporte le marché, car la concur-
rence est de mise en ce domaine.

‘Désormais, ces pratiques de «pots de vins» vont étre réprimées
depuis I'entrée en vigueur - le 15 février 1990 - de la convention
de 'OCDE sur la lutte contre la corruption d’agents publics étran-
gers dans les transactions commerciales internationales.

Les industriels de I’armement francais s’inquigtent, parait-il, de

celte convention qui va étre renforcée par une loi frangaise sur le
méme sujet. Pour contester cette loi, I'argument de nos « mar-
chands de canons » - pour lesquels la pratique des pots de vins
est courante - est de pointer I’adversaire, en 1’occurence les Etats-
Unis qui auraient, par le biais de ’OCDE, monté une marchine
de guerre contre le commerce des armes frangaises. Rien de nou-
veau dans ces récriminations qui su ggerent en outre que I’indus-
trie américaine aurait déja organisé la parade i la convention.
En fait, I’actualité franco-frangaise 2 propos de 1’affaire des
vedettes de Taiwan est bien 1a pour nous rappeler que la corrup-
tion sur le marché des armes dispose de multiples leviers ot
hommes politiques, courtisanes et multinationales s’ingénient -
moyennant de coquettes commissions - i faire conclure (ou
€chouer) un contrat d’armement. Gageons que nos industriels de
P’armement trouveront aisément la parade, comme les
Américains, car la corruption semble inerrante 3 un marché aussi
concurrentiel que celui des armes,
Au fond, le scandale n’est pas celui des pots de vins et de la
corruption qui doivent, bien sir étre réprimés, mais celui du mar-
ché international des armes 2 propos duquel une convention inter-
nationale ne serait pas de trop !

Bruno Barrillot

mars 1999 = 20 F




Ethos

Les ventes d’armes légeres de la France au

Rwanda

Le rapport d enquéte parlementaire sur la « tragédie rwandaise (1990-1994) » cemporte un certain nombre de docu-
ments qui ont été déclassifiés, c’est a dire pour lesquels le secret défense a été levé. On a ainsi la confirmation de I'implication
de la France dans cette tragédie, déja dénoncée par les ONG. La Commission parlementaire a dii céder a cette pression de la
société civile, tout en tentant d’ atténuer la responsabilité francaise. Le détail des ventes d’ armes est pourtant éloquent...

‘enquéte parlementaire confirme que,
I dés 1990, les autorités frangaises
avaient été mises au courant de la situa-
tion précaire de la communauté tutsi. Ainsi,
dans un document envoyé par 'attaché de
défense francais & Kigali au ministére des
affaires étrangéres a Paris, il est écrit que « les
Tutsi sont convaincus que si la victoire actuel-
le du pouvoir était totale, le départ des troupes
francaises et belges aurait pour résultat d’ag-
graver la répression et les persécutions et
conduirait a I'élimination totale des Tutsi »
(Rapport, Tome I, Annexes, p. 133)
Cette inquiétude de la communauté tutsi n'a
pas été prise en compte par la France qui, au
contraire a procédé i des transferts d’armes de
plus en plus nombreux au profit du pouvoir en
place du président Habyarimana, Parmi ces
ventes d’armes dont le rapport d’enquéte par-
lementaire donne le aéiail, on compte quelques
matériels lourds : trois hélicoptéres Gazelle et
leurs rechanges (pidces détachées) ainsi que
des rechanges pour des automitrailleuses
Panhard d’origine frangaise. D'autres maté-
riels cédés par la France ont donné aux armées
rwandaises des capacités d’observation et de
transmission plutdt destinées 2 la lutte contre
I'invasion des FPR.

Par contre, I’essentiel des livraisons
d’armes frangaises au gouvernement rwandais
de 1990 & 1994 étaient constituées d’armes
légeres et de leurs munitions. En 1999,au
moment ol s’ouvre, au niveau international,
une campagne d'action contre les armes
légéres, il ne nous semble pas inutile de faire
ce retour historique ol ces armes ont démon-
tré leur terrible efficacité meurtriere, En effet,
bien que, comme on 1’a dit, les armes blanches
aient été beaucoup utilisées pour le génocide
rwandais, les armes légéres ainsi mises 2 la dis-
position des militaires et des milices ont éga-
lement été les instruments du massacre.

La consultation des documents du
rapport parlementaire d’enquéte permet d'ap-
porter trois types d’informations sur les ventes
d’armes légeres de la France au Rwanda entre
1990 et 1994. Rappelons d’abord que toutes
les ventes d"armes de la France sont examinées
d’abord par la Commission interministérielle
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d’étude des exportations des matériels de guer-
re (CIEEMG). Cette Commission travaille
sous I’autorité du Premier ministre et compte
des représentants des ministeres des Affaires
étrangéres, de la défense, de 1'économie et des
finances. Tous les dossiers sont examinés en
CIEEMG qui doit donner son aval pour que se
fassent les livraisons. Toutes les délibérations
de la CIEEMG restent confidentielles et sont
couvertes par le secret.

Les ventes acceptées

ans le cas précis du Rwanda, le rap-
Dport parlementaire reproduit la liste

des contrats qui ont été « acceptés par
la CIEEMG » pour la période concemée :
c’est le tableau 1 qui donne le détail des
nombres d’armes légeres et de leurs munitions
et les montants annuels de ventes d’armes
acceptées, soit un totzl de 591 millions de
francs. On remarquera an passage que la
CIEEMG a accepté la vente de 20 000 mines
antipersonnels et de 600 allumeurs, alors que
le ministére de la défense affirme sans cesse
dans ses réponses aux questions des parle-
mentaires que la France n’exporte plus de
mines antipersonnel depuis 1986. 11 aura fallu
ces documents déclassifiés pour toucher du
doigt combien les services officiels cachent la
vérité sur les ventes d’armes ou tout au moins
peuvent étre mis en flagrant délit de violation
des orientations décidées au plus haut niveau.
Par contre, les documents « ventes acceptées
par la CIEEMG » ne permettent pas d'avoir la
certitude que les armes mentionnées ont été
réellement acheminées au Rwanda.

Les autorisations d’exportation
n effet, une autre série de documents
Eprésentés dans le rapport Rwanda porte
le titre d’ « AEMG » pour « autorisa-
tions d’exportation de matériels de guerre ».
Selon la définition officielle il s’agit de I'ex-
portation physique des armes qui est délivrée
directement par le ministre du budget
(douanes), sauf si le Premier ministre ou le
ministre de I'économie et des finances, le
ministre de la défense ou le ministre du bud-
get demandent que le dossier soit examiné en

CIEEMG. Il semble donc, mais ce n’est pas
clair dans les textes, que I’AEMG peut per-
mettre une vente d’armes sans passer par la
CIEEMG. C’est en effet plus rapide puisque
le délai d’instruction d’une AEMG est d"une
semaine, alors que celui d’un passage par la




CIEEMG dure normalement deux mois et
demi.

Le tableau 2 récapitule les AEMG concernant
les armes légéres qui ont di, 2 coup siir, &tre
envoyées aux forces armées rwandaises entre
1990 et 1994, soit pour un total de 136,4 mil-
lions de francs.

Les cessions effectuées par la
MMC
l e rapport de la Commission d’enqué-
te indique également les cessions oné-
reuses (c’est 4 dire payées sur la ligne
41-42 du budget de la Coopération i la
Défense, mais pas par le pays qui regoit ces
armes, en 1'occurence le Rwanda) et les ces-
sions gratuites (c’est a dire cédées gratuite-
ment par la Défense au ministére de la
Coopération, mais toujours pas payées par le
pays destinataire des armes). Ces cessions ont
été effectuées par la Mission Militaire de
Coopération, dépendant du ministére de la
Coopération, en poste & Kigali. Le tableau 3
indique le montant total de ces cessions (gra-
tuites pour le Rwanda), soit prés de 19 mil-
lions de francs, dont 4,5 millions concernent
des armes légeres.
Selon les indications données dans le rapport
Rwanda, certaines de ces opérations ont
échappé au systéme des AEMG, soit 9 sur 19
transactions. Cela signifie en clair que ces
dons non « autorisés » ont été fait sous la
seule autorité de I'armée. On apprend égale-
ment que la plus importante de ces « cessions
» (4,9 millions de francs) se rapporte  1’af-
frétement de 2 Boeing 747 qui ont probable-
ment acheminé des armes.

Des questions

Qui a payé ?

Le bilan global des ventes d’armes autorisées
par la France au Rwanda entre 1990 et 1994,
tel qu'il est présenté dans le rapport d’enqué-
te parlementaire, recense 62 contrats exami-
nés par la CIEEMG, 84 contrats passés en
. AEMG et 19 cessions « gratuites ». Le rap-
port d’enquéte n’indique pas - sauf en ce qui
concemne les 19 cessions (gratuites pour le
Rwanda) - si ces contrats ont été honorés,
autrement dit si les armes ont été réellement
payées par le gouvernement rwandais. On
ignore également si de tels contrats bénéfi-
ciaient de I’assurance « Coface ». Les contri-
buables frangais ont-ils payé des armes qui
ont contribué au génocide rwandais ?

Un contréle peu efficace

Par contre, on apprend dans le détail ce qui,
pour un seul pays, il est vrai en conflit, passe
devant les soi-disant procédures de contrdle
des ventes d'armes frangaises. Procédures,
rappelons-le, souvent présentées par nos diri-

geants comme les plus strictes au monde...

L’importance des contrats concernant les
armes légéres

Le nombre des transactions d’armes avec un
seul pays permet de mesurer le niveau de
connaissance et d'information sur le com-
merce des armes de la France que nous pou-
vons obtenir lorsque sont seulement recensés
les contrats concernant des armes lourdes. Il
est probable qu’en ne tenant compte que des
transferts d’armes lourdes (impossibles 2
camoufler), on approche de la réalité finan-
ciére des ventes d’armes, mais 1’immense
majorité des contrats d'armes légéres (en
général moins onéreux) échappe entigrement
au contrdle de 1"opinion publique, pour ne pas
parler du contrle (inexistant) des parlemen-
taires.

Les critéres européens du code de conduite

Rappelons tout de méme qu’en juin 1991 et
en juin 1992, le Conseil Européen avait adop-
t€ huit critéres concernant les ventes d’armes
des Etats membres de 1'Union européenne. Le
troisiéme critére prévoyait que les Européens
évalueraient, dans leurs ventes d’armes, de «
la situation interne du pays, en fonction de
P’existence de confliis ou tensions & I'intérieur
de ses frontieres ». Malgré cette recomman-
dation de modération, la France, tout au
moins & partir de juin 1991, n’a pas tenu
compte de ces critéres dans ses livraisons
d'armes au Rwanda. Si 'on veut éviter a
I'avenir de tels dysfonctionnements, 1’appli-
cation du code de conduite en matire de
ventes d'armes doit donc pouvoir étre contro-
lée et vérifiée, éventuellement par un orga-
nisme permanent de contrdle parlementaire,
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A lire

The Arms Trade Revealed
A guide for investigators

and activists
| Lora Lumpe, Jeff Donarski
Federation of American Scientists
Arms Sales Monitoring Project
Washington DC , aodit 1998,
121 pages

| Laura Lumpe et Jeff Donarski de la
Federation of American Scientists ont
voulu, par ce livre, élaborer un manuel
pour les chercheurs, les organisations
non gouvernementales, les militants et
les syndicalistes qui contestent les
transferts d’armements aux Etats-Unis.
Ils y décodent les divers termes de 1’al-

| phabet des programmes d’aide militai-
re américaine ainsi que les ventes
d’armes. Ils y analysent aussi, outre les
lois américaines en vigueur, les diverses
politiques des Etats-Unis en matiére de
ventes d’armes : Foreign Military
Sales, etc..
lis y démontrent aussi comment les
représentations diplomatiques améri-
caines a travers le monde, les divers
corps de I'armée séméricaine et le
Pentagone travaillent en relation étroi-
te avec les industriels de la défense
pour remporter des contrats.
Les Américains ne sont pas les seuls &
vendre des armes aux régimes répres-
sifs, comme le soulignent les auteurs,
mais ce qui semble étonnant, ¢'est leur
double langage : d'un c6té ils se récla-
ment les défenseurs des libertés et en
méme temps ils continuent de vendre
des armes sans prendre en compte la
moindre éthique. Un livre trés docu-
menté qui a été le fruit, comme les
auteurs 1'affirment , d’une collaboration
entre des militants, des journalistes
d'investigation, des chercheurs ainsi
que certains professeurs d’université.
Malheureusement ce livre ne traite que
des Etats-Unis et il serait souhaitable,
dans un avenir proche, qu’une publica-
tion identique sur la France voit le jour.
Car nous n'oublions pas la France est
également un acteur majeur dans le
marché des armes.
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BREVES.. BREVES.. BREVES...

Asie

Giat industries vient de remporter une com-
mande de 20 VAB (véhicules de 1'avant blin-
dés) . Le client n'a pas été dévoilé et, selon
les responsables de la firme, ce contrat per-
met 2 Giat de redémarrer et de se placer de
maniere compétitive pour de futurs marchés.

Australie

Matra Bae Dynamics , filiale commune du
groupe Lagardére, associé a British
Aerospace Australia a remporté, en décembre
1998, un contrat de 400 millions de francs
avec le gouvernement australien pour la four-
niture de missiles air-air ASRAAM,

Danemark

Le groupe frangais SAGEM a vendu au mois
de février 1999 au Danemark des avions de
reconnaissance sans pilotes (drones) équipés
de caméras pour |'observation des « théatres
extérieurs » de son armée. Le contrat porte
sur plusieurs millions, selon la firme.

Dans le méme mois, le Danemark a fait une
aulre commande au groupe franco-italie

Thiirmtme— s e 1LY 2o dn Fanens - 21
el Lol o By ue ildlied . I

s'agit de la fourniture de tforpilles iégeres
MU90. C'est le quatrieme pays & comman-
der de ielles torpilles.

Emirats Arabes Unis

La société francaise SAGEM vient de rem-
porter un marché pour la remise a niveau des
systtmes de navigation naval de la marine
émiratie lors de la tenue du Salon Idex 1999
du 14 au 18 mars 1999. Ce contrat est évalué

a 1,9 millions de dollars (11 millions de
francs).

Au méme moment, TDA , alliance de
Thomson C.S.F. et de Daimler Benz
Aerospfice dans les armements terrestres, a
remporté un contrat pour la fourniture de
munitions pour un montant de 11 millions de
dollars (65 millions de francs) : ce contrat
était en concurrence avec |’ Autriche, via sa
firme DNG.

Etats-Unis

La marine de guerre américaine I'US Navy
vient de sélectionner la DCN pour la réno-
vation de son bitiment de guerre qui opére
dans la sixieme flotte américaine en
Méditerranée. Il s’agit de I'USS Cavelier de
la Salle. Le montant du contrat est de 21,8
millions de dollars (130 millions de francs).
Le travail de rénovation débutera en mai et
§'étalera sur cing mois dans les chantiers
navals de Toulon.

Suisse

L'armée de I"air hélvétique vient de signer, en
février 1999, un contrat estimé & 300 mii-
lions de francs avec le groupe franco-britan-
nique Matra Bae Dynamics pour la moderni-
sation de ses batteries de missiles Rapier.

Turquie

La société franco-allemande Eurocopter a
conclu avec la police turque la vente de huit
hélicopteres Cougar Mk1. On apprend, en
méme temps que le gouvernement frangais

demande le retrait de la discussion, au Sénat,
sur le génocide arménien.
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