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Le 8 juin 1998, les Etats de I'Union européenne
ont adopté une interprétation plus précise des huit
critéres du code de conduite en matiére de ventes
d'armes. Voici, pour mémoire, ces huit critéres :

I - Respect des engagements internationaux des
Etats membres, en particulier des sanctions décré-
tées nar le Conseil de sécurité des Nations unies et
de celles décréées par la Communauté, des accords
en matiére, notamment, de non-prolifération, ainsi
que des autres obligations internationales ;

2 - Respect des Droits de 'Homme dans le pays de
destination finale ;

3 - Situation intérieure dans le pays de destination
finale (existence de tensions ou de conflits armés) ;

4 - Préservation de la paix, de la sécurité et de la
stabilité régionales ;

5 - Sécurité nationale des Etats membres et des ter-
ritoires dont les relations extérieures reiévent de la
responsabilité d'un Etat membre, ainsi que celle des
pays amis ou alliés ;

6 - Comportement du pays acheteur & 1'égard de la
communauté internationale, et notamment son atti-
tude envers le terrorisme, la nature de ses alliances
et le respect du droit international ;

7 - Existence d'un risque de détournement de 1'équi-
pement & l'intérieur du pays acheteur ou de réex-
portation de celui-ci dans des conditions non sou-
haitées ;

8 - Compatibilité des exportations d'armements
avec la capacité technique et économique du pays
destinataire, compte tenu du fait qu'il est souhai-
table que les Etats répondent 2 leurs besoins légi-
times de sécurité et de défense en consacrant un
minimum de ressources humaines et économiques
aux armements.
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Débat dé i i

a mobilisation des organisations non gouvernementales a permis, dans des

délais jusque 13 inconnus dans les sphéres diplomatiques, d’aboutir 3 la signa-

ture de la convention d’Ottawa sur I'interdiction des mines antipersonnel et,
depuis quelques jours, & la mise en perspective de son entrée en vigueur qui doit se pro-
duire six mois aprés I'obtention de la quarantieme ratification, soit en mars 1999. En
France, cette ténacité de 'action citoyenne a permis le vote d’une loi d’élimination des
mines que nous pouvors considérer comme exemplaire. A notre connaissance, c’est la
premiere fois qu’un texte 1égislatif francais associe la “société civile™ dans la vérifica-
tion de son application. Fn effet, des représentants d'ONG seront membres 4 part entié-
re dela commission nationale d’élimination des mines antipersonnel, an méme titre Gize
des députés, des représentants des ministéres ou des industriels... lorsque la loi entre-

Ia en vigueur.

ertains estiment que cette dynamique de ’action citoyenne qui a conduit A la
Convention d’Ottawa pourrait servir de modéle d’action dans des domaines
liés a la sécurité mondiale. Est-ce pour prévenir ce processus que, début juillet,
le ministére des affaires étrangéres a réalisé une premiere ? Une séance d’échanges, dans
les salons du Quai d’Orsay, entre les fonctionnaires de la diplomatie et de la défense et
les représentants d’ONG qui ont mené campagne sur le code de conduite en matitre de
ventes d’armes. La préoccupation des fonctionnaires ministériels portait plus particu-
liérement sur Ia question de la prolifération des armes de petit calibre et ils souhaitaient
comprendre la problématique de la campagne des ONG sur ce theme qui est en train
de se préparer au niveau international,
aut-il considérer cette démarche officielle 2 I'égard des ONG comme un
Fmoyen de reprendre I'initiative dans un processus qui risquerait de prendre
corps au niveau de la société civile et pourrait court-circuiter les responsables
de la politique en la matiére ? En France, il parait clair que la loi sur les mines, si rapi-
dement votée, a pris de court ceux qui - militaires ou industriels - espéraient avoir le
temps de prévoir une alternative aux mines, d’éviter d’informer trop largement sur le
commerce et la prolifération de ces engins de mort, de préparer en secret la démilitari-
sation ou la destruction des stocks... On voudrait éviter de se laisser piéger par un fort
mouvement dopinion qu’on ne s’y prendrait pas autrement. Mais, Ioffre de dialogue
officielle peut aussi tre interprétée comme une avancée du dialogue démocratique dans
un domaine ot la démocratie a été trés longtemps occultée, et ce serait une bonne nou-
velle ! Tl reste aux ONG  s'investir avec lucidité et sans a priori : la publication par
I"Observatoire et Handicap International d”un aide-mémoire pour la future commission
d’élimination des mines antipersonnel doit étre considérée comme un premier pas vers
ce débat démocratique auquel nous aspirons tous.
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Convention d’Ottawa

Le prochain défi : atteindre Puniversalite et
veiller a son application

La Convention d’Ottawa sur I'interdiction des mines antipersonnel est le résultat de I’ opinidtreté des initiateurs de
la Campagne internationale contre les mines terrestres. En matiére de droit international, cette convention est a
considérer comme la reconnaissance du réle de la « société civile ».

La Convention d’Ottawa
va entrer en vigueur

a Convention sur I'interdiction de

I’emploi, du stockage, de la pro-

duction et du transfert des mines
antipersonnel et sur leur destruction
signée par 130 pays a Ottawa le 3
décembre 1997 et ratifiée par le
Parlement francais le 26 juin 1998 vient
de connaitre un nouveau tournant.
En effet, le 18 septembre 1998, le
Burkina Faso déposait auprés du
Secrétariat général des Nations unies le
quarantiéme document de ratification, ce
qui conférait a 1a Convention un caracté-
re exceptionnel par la rapidité de son
entrée en vigueur qui sera effective, selon
les textes, six mois aprés la 40&éme ratifi-
cativn. Nom seuiement -i'a_Convention
d’Ottawa fut négociée, signée et ratifiée
en moins de deux ans, mais le processus
constitue un précédent historique parmi
les traités a vocation universelle : une
nouvelle forme de réglement pacifique
des crises internationales traditionnelle-
ment débattu dans les enceintes diplo-
matiques est née ol la société civile a
démontré sa capacité motrice et mobili-
satrice. Un millier d’organisations non
gouvernementales animées par le Comité
de coordination de la Campagne interna-
tionale contre les mines terrestres
(CIMT), ont réussi dans un domaine ou
la diplomatie consensuelle piétine.

Un Observatoire interna-
tional des mines terrestres

ais la dynamique créée autour

du processus d’Ottawa ne s’ar-

rétera certainement pas la. Il
reste une encore des étapes. En premier
lieu, 1’objectif a atteindre est I'universa-
lité du traité, notamment en exergant une
pression continue et sans reldche sur les
Etats refusant de signer la Convention
qui plus est, sont les principaux produc-
teurs et “consommateurs” de mines ter-
restres. En second lieu, parallélement, il
va falloir assurer un travail de veille per-
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manente et rigoureuse pour la sur-
veillance et le contrdle de ’application
par les Etats parties des dispositions d’un
traité qui ne prévoit pas de mécanismes
appropriés de vérification et de contréle.
C’est, en effet, dans cet esprit que s’ins-
crit 'initiative de la CIMT pour créer un
Observatoire international sur les mines
terrestres. Cet putil devrait servir de
relais a I'intérieur du réseau trés hétéro-
gene des divers acteurs de la société civi-
le - un millier d’organisations non gou-
vernementales, des chercheurs , des jour-
nalistes - pour I’échange d’informations,
de données et d’expériences liées a la
problématique globale des mines ter-
restres. Car ce fléau représente un enche-
vétrement de problémes liés les uns aux

" autres : ils touchent aussi bien le domai-

ne médical, le développement, I’écono-
mie, ’environnement que le probléme
des enfants, des femmes et des réfugiés.

La conférence de Dublin

ans le cadre de cet Observatoire,

du 14 au 18 septembre 1998, a

Dublin, s’est tenue la premiére
conférence ol cent cinquante délégations
venues du monde entier et méme de pays
non signataires se sont réunies pour
asseoir les bases de travail et le plan
d’action de cet Observatoire. Un des
objectifs majeurs réside, dans un premier
temps, dans la collecte, 1'analyse et le
traitement d’informations sur les mines
terrestres. Puis, la publication d’un rap-
port annuel qui servira au travail d’éva-
luation des progrés de la communauté
internationale dans 1’application du trai-
t€ d’interdiction des mines antipersonnel.
Les conclusions de ce travail de veille
assuré par la société civile internationa-
le serviront également, dans un second
temps, a la préparation d’amendements
la Convention d’Ottawa en prévision de
la premiére conférence de révision qui se
tiendra cinq ans aprés son entrée en
vigueur.

La singularité de la loi
francaise

’adoption par I’ Assemblée natio-

nale francaise de la “loi tendant &

I’élimination des mines antiper-
sonnel” mérite, grace a son exemplarité,
qu’on s’y attarde un peu. En effet, cette
loi comporte trois catégories de mesures
d’application de la convention : )
- elle prévoit des sanctions pénales 2
I’encontre des activités interdites par la
Convention et encadre strictement les
conditions d’exercice des opérations qui
demeurent autorisées,
- elle prévoit le déroulement des missions
d’inspection prévues par la Convention,
- elle crée une “Commission nationale
pour I’élimination des-mines antiperson-
nel”, instance chargée de veiller 2 ’ap-
plication de la loi et a [’exécution par la
France de ses obligations au regard de la
convention.
La loi frangaise prend a son compte une
recommandation de la-Convention, qui
suggérait que les Etats fassent appel aux
ONG pour les assister dans les nom-
breuses tiches prévues pour son applica-
tion.

La transparence néces-
saire

ais il ne faut cependant pas se

leurrer. L' opacité habituelle en

matiére d’activités liées a la
défense risque de poser quelques pro-
blémes. Certains faits permettent de jus-
tifier cette inquiétude, notamment si on
se réfere a la procédure officielle d’attri-
bution des marchés publics qui n'a pas
été utilisée pour la destruction des stocks
de mines antipersonnel, alors qu’elle est
habituelle pour la destruction des stocks
de munitions. Cette premigre observation
mérite d’étre signalée d’autant plus que
le ministre de la défense invoquait, lors
du débat a I’ Assemblée nationale que «
pour le gouvernement, les dispositions
relatives & la transparence et a la vérifi-
cation revétent une importance particu-




liere » . On peut également s’interroger, au
niveau éthique, sur I’opportunité du choix
des trois sociétés retenues pour la destruction
des stocks de mines francgaises - AF Démil,
Sotradex, Formetal - qui sont des filiales a
100% des sociétés qui avaient participé acti-
vement a la fabrication de ces sentinelles
inhumaines, deux de ces sociétés étant lies
notamment a Alsetex SA.
Un autre aspect mérite aussi d’étre souligné
en matiére de destruction des 1,4 million de
mines antipersonnel du stock frangais. Lors
des débats sur le projet de loi a I’ Assemblée
nationale, le ministre de la défense donnait
des échéances précises : de septembre 1996
a avril 1998, environ 50 000 mines auraient
été détruites par les établissements spéciali-
sés de I’armée de terre ; et il annongait que
le reste serait détruit entre 1999 et 2000, avec
deux ans d’avance sur la date limite fixée par
la Convention d’Ottawa (2002): Ainsi, selon
les chiffres annoncés par le ministre de la
défense, il resterait 650 000 mines a détrui-
re en six mois pour atteindre I’objectif, ce
qui, a notre avis, constitue un défi considé-
rable au vu des 50 000 mines détruites par les
armées en pres de deux ans.
Un autre volet de ce débat concerne le pro-
bléme posé par les mines d’exercice dont le
statut mérite d’étre clarifié puisque ni la
Convention d’Ottawa ni la loi frangaise ne
font mention explicitement de celles-ci
(sont-elles oui ou non considérées comme
des mines antipersonnel et comptabilisées
comme telles ?) ; sans oublier que la
Convention et la loi restent silencieuses sur
les mines mixtes, sur les systémes de dis-
persion des mines ou sur certains compo-
sants spécifiques. Enfin, la loi ne fait qu’évo-
quer, dans le role de la commission nationa-
le pour I'élimination des mines antiperson-
nel, le suivi de I’action de la France en matié-
re d’assistance aux victimes et d’aide au
déminage. '
Bien qu’elle exprime I’adhésion de la France
a ce nouvel instrument international porteur
d’espérance, cette loi, n’en doutons pas, sera
scrutée par toutes les nations qui hésitent ou
qui s’apprétent a signer le traité et a 1égifé-
rer sur leur propre renoncement a cette arme.
Il est donc urgent que les textes se traduisent
par des actes.

Belkacem Elomari

Slgnatures et_ratlficatlons

3 décembre ]997 9 juin 1993
} __ccembre 1997

15 avril 1998
_ 97; 9+juillet 1998 -
elle-Zélande 3 décembre 1997
uganda 3 deocmbm 1997

“ Yémen 1 dcccmbrc 1997; ler seplembrc 1998
Zambie 12 décembre 1997

Lesotho 4 déccmbrc 199? :
Note : la premiére date est celle de Ia ugrwfure la seconde est celle de z'a ratifi amou
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A lire

L’industrie francaise de
I’armement
Coopérations, restructurations et
intégration européenne
Pierre Dussauge et Christophe Cornu

Editions Economica, Paris, 1998,
225 pages, 198 F.

Le parcours au cceur de I’industrie
francaise d’armement auquel nous
convient les auteurs permet au lec-
teur de disposer de nombreuses
données, d’un état des lieux d’une
industrie qui « traverse aujour-
d’hui de fortes turbulences » mais,
il faut bien le reconnaitre, le ton,
lui, est trés “politiquement cor-
rect™;

Par exemple dans le chapitre sur
les exportations frangaises de
matériels militaires, il est certes
fait rapidement référence que « les
exportations d’armement suscitent
de vives critiques dans certains
secteurs d’opinion », ’ensemble
de la démonstration tend plutét a
montrer que « les avantages finan-
ciers tirés des contrats a I’expor-

ialon semuient profiter surtoui

aux industriels, et dans une
moindre mesure au ministére de la

défense », mais que sans elles « le -

maintien du potentiel technolo-
gique et industriel [de la France]
serait gravement COmMpromis ».
Pour les auteurs, le salut de 1’in-
dustrie d’armement francaise ne
proviendra que du développement
des programmes de coopération a
I’examen desquels ils consacrent
une large place de leur ouvrage.
Ils plaideat donc pour un renfor-
cement de I'intégration européen-
ne et I'émergence d’une véritable
industrie européenne d’armement,
souhaitant que leur troisiéme édi-
tion s’intitule : L’industrie euro-
péenne de I’armement. Reste
gu’une telle intégration contribue-
ra a €loigner encore plus les
citoyens du pouvoir de décision en
la matiére, mais ce n’est, semble-
t-il, pas leur probléme.

Patrice Bouveret

BREVES..BREVES..BREVES..BREVES

Ethiopie

Selon une dépéche de I' AFP du 21 aodit 1998, du maté-
riel militaire frangais de transmission a été saisi en
Belgique par les douanes belges.

En effet, cing tonnes de matériel militaire d'origine
frangaise et destinées & I'Ethiopie ont été saisies A 1’ aé-
roport d'Ostende pour transit irrégulier en Belgique. Ce
matériel a été exporté par un grand groupe privé fran-
¢ais avec toutes les autorisations officielles nécessaires
ce qui démontre encore une fois, non seulement le role
de plaque tounante que joue Ostende dans le transport
illégal d’armes et de munitions, mais aussi I'urgence de
I'application du code de conduite européen dans le
domaine des transferts d’armes. N'oublions pas que
I'Ethiopie est en conflit ouvert avec son voisin,
I"Erythrée.

Suéde

La Direction des constructions navales (DCN) et la

. société suédoise Kockums (Groupe Celsius) ont créé,

le 11 aofit 1998, une société commune dans les sous-
marins du futur. Objectif, baisser les coiits pour
atteindre le « prix du marché ». Les gouvernement
frangais et suédois ont donné leur « soutien entier » 3
cette opération,

Arabie saoudite

La France et les Etats-Unis sont en compélition pour
la vente de quelque trois cent cinquante chars i 1' Arabie
saoudite. Le Ministre de la défense, Alain Richard, a
en effet, effectué le 5 juillet 1998, sa deuxiéme visite
en un an au royaume saoudien confirmant ainsi I’en-
gagement de tout I'appareil gouvernemental au profit
de la promotion des exportations d’armes de la France.

Taiwan

Alors que la force aérienne taiwanaise devrait recevoir
en fin d’année le dernier lot de huit appareils qui com-
plétera sa commande de 60 Mirage 2000-5, voili que
les dirigeants taiwanais s"intéressent 4 la version 2000-
9 d’attaque au sol développée pour les Emirats arabes
unis.

Corée du sud
Apres les aviateurs singapouriens en stage & Cazaux,
c’est au tour de Reims-Aviation de recevoir 40 avia-
teurs sud-coréens pour un stage d’entrainement dans le
cadre de la vente & la marine coréenne, de 5 avions
Caravan II destinés au remorquage de cibles et qui
seront livrés & partir de 1999,

B.E.

Les ONG proposent des solutions
A la suite de la Convention d'Ottawa, Handicap International et
I'Observatoire des transferts d'armements réalisent une étude sur la situation frangaise

Signée en décembre 1997 par 123 pays, la Convention d'Ottawa interdisant la production, la vente et
l'utilisation des mines anti-personnel a éé profongée en France, en juin 1998, par une loi admettant la
responsabilité des fabricants dans la prolifération des armes conventionnelles. La nouvelle législation
reconnait le role des ONG dans cette prise de conscience, en leur accordant une participation effective au sein
de la « Commission nationale pour I'élimination des mines anti-personnel », qui assure le contréle de
I'application de la loi. Pour faciliter ce suivi, Handicap International et 'Observatoire des transferts
d'armements ont réalisé une étude intitulée « Elimination des mines anti-personnel/Eléments pour le contréle
et la vérification ». :

QOutre la reproduction du texte intégral de la Convention d'Ottaws, ainsi que de celui de la loi frangaise du &
juillet 1998 sur I'élimination des mines anti-personnel, ce fascicule propose différentes pistes de réflexion
concernant les problémes posés par la mise en application de ces deux textes. Le rapport met en évidence la
nécessité, pour la Commission nationale, de disposer d'inventaires précis concernant le nombre de mines
fabriquées en France et I'état des stocks, afin d'en préciser les modalités de destruction. L'accent est également
mis sur la reconversion des entreprises productrices de mines anti-personnel, ainsi que sur la transparence dont
devraient faire preuve les autorités frangaises concernant la présence de mines frangaises & ['étranger, pour
faciliter les opérations de déminage. . M. B. (Le Progrés 26 septembre 1998)
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