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e SIPRI vient de publier son rapport annuel sur
i les transferts mondiaux d'armements conven-

tionnels. Ainsi, en 1997, l'indicateur de tendan-
ce de cette institution évalue le volume des transferts mon-
diaux des principaux armements conventionnels 2 25 mil-
liards de dollars.

Ce chiffre est en nette régression depuis l'année 1994.
Mais comme le soulignont les auteuss du mapport, ¢o voln-
me global représente encore 62 % du volume total des
transferts ‘d'armements de 1987, année od les ventes
d'armes au niveau mondial étaient au plus haut niveau
Jamais atteint depuis 1950.

C6té classement, il n'y a pas eu de changements majeurs
et les Etats-Unis demeurent la nation dominante dans ce
commerce et voient méme leurs livraisons sensiblement
augmenter. Ils réalisent & eux seul 43% du total des livrai-
sons d'armes au niveau mondial.

Dans le classement des pays exportateurs pour la pério-
de 1993-1997, on trouve les Etats-Unis, avec 2 leur suite
la Russie, la Grande-Bretagne, la France, I'Allemagne et
la Chine. Du cdté des importateurs, les plus gros marchés
restent confinés au Sud-Est asiatique et au Moyen-Orient.

Coté frangais, selon le ministre de la défense et sur la
base des estimations actuelles, les commandes francaises
i l'exportation s'élevent & 30 milliards de francs. Ce mon-
trant prend en compte les principaux contrats suivants : des
frégates & I'Arabie saoudite, des missiles au Royaume-Uni
et & la Corée du sud. En revanche ces commandes n'in-
cluent pas les 60 Mirage 2000-9 aux Emirats ni celles des

sous-marins du type Scorpéne au Chili. Ces chiffres mar-
quent une nette progression par rapport a 1996 (19,4 mil-
liards). Selon le ministére de la défense, cette amélioration
est le résultat d'une nette offensive tout azimut et d'une
meilleure coordination des Etat majors, des administrations
concernées et des industriels conformément au plan stra-
tégique des exportations approuvé début 1997. Voila qui
confirme ce que I'Observatoire avait déji dénoncé dans ses
divers travaux : la logique marchande domine.

Belkacem Elomari
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Bonne conduite et ventes d'anmes

des droits de I'homme... méme lorsqu'i s'agit de faits datant de prés d'un siécle.

En effet, Ankara n'a pas apprécié que les députés frangais votent une loi recon-

naissant le génocide arménien perpétré par 'empire ottoman en 1915. En guise de rétor-

sion, le gouvernement turc a annoncé la suspension de toute négociation avec la France
sur des contrats de défense dont le montant s'éléverait 10 milliards de dollars,

La Turquie rappelle donc 4 la France qu'elle ne veut pas des armes de ceux qui cri-

tiquent sa maniére de gérer les droits de I'homme. C'est le "code de conduite" 3

[ a Turquie vient de montrer 4 la France qu'elle était trés pointilleuse 4 propos

al'en-
vers : I'acheteur n'admet plus la moindre remarque de la part de son fournisseur d'armes
sur ce qu'il considére comme "ses affaires intérienres”. Prasve ¢ e est quc ke Tespeci
des droits de I'homme et des régles de la démocratie doivent devenir des critéres prio-
ritaires du code de conduite en matitre de ventes d'armes. Ces critéres, adoptés par les
Européens le 25 mai demier, au nombre de huit, reprennent pour l'essentiel ceux qui
sont utilisés par I'Observatoire pour apprecier les ventes d'armes francaises. Mais pour
I'nstant, le public frangais devra se contenter d'en lire la version anglaise : le Quai
d'Orsay n'a pas éprouvé le besoin d'une traduction frangaise, ce qui dénote, pour le
moins, une certaine désinvolture 4 'égard de I'opinion publique de notre pays.

Mais revenons 2 la Turquie. Par cette pointe de mauvaise humeur, elle vient 2 point
nommé mettre a I'épreuve la solidité du code de bonne conduite européen. Les autres
exportateurs d'armes - britanniques, allemands, hollandais...- vont-ils profiter de
I"aubaine" pour proposer leurs propres armes & la place de la France ?

Apparemment, les Frangais éprouvent une certaine défiance vis 2 vis de la fidélité
de leurs partenaires quant au code récemment conclu, Le gouvermnement tente une para-
de juridique en laissant trainer en longueur I'adoption par les sénateurs de cette loi de
reconnaissance du génocide arménien. Voila qui laisserait & penser que la logique com-
merciale - le Quai d'Orsay parle plus volontiers, en termes diplomatiques, du " main-
tien des liens amicaux et de la coopération entre les deux pays " - prime toujours sur la
question des droits de I'homme,

Précisons cependant que les "bénéfices” commerciaux des ventes d'armes 2 la
Turquie peuvent jusqu'a présent étre mitigés : le contrat actuellement en cours avec Giat
Industries pour les tourelles de char Dragar accuserait des pertes de 728 millions de
francs, soit prés de deux fois le montant du contrat lors de sa signature,

Oui, les sénateurs doivent confirmer le vote des députés en reconnaissant le génoci-
de arménien - et, c'est notre souhait - en rappelant qu'l reste encore a faire en Turquie
aujourdhui en matire de respect des droits de I'homme. Ce serait une maniere d'an-
crer dans les habitudes européennes le code de conduite en matiére de ventes d'armes,
mais aussi une ceuvre de salubrité économique dont les citoyens francais leur seraient
reconnaissants.

Bruno Barrillot




Transparence

La Délégation générale pour Parmement
fait peau neuve
Le systéme frangais de production d'armement vient de tourner une page de son histoire avec la

publication du premier rapport d'activité de la délégation générale pour 'armement (DGA) pour l'année
écoulée. Ce fait est d'autant plus nouveau que cette institution n'a pas coutume de diffuser publiquement

ses résultats.

réée en 1961 sous le nom de la

Délégation ministérielle a I'ar-

mement, la DGA constitue le
pivot de l'industrie d'armement fran-
caise. Elle est parfois définie comme
l'interface entre I'état-major militai-
re qui énonce ses besoins en armes et
les groupes industriels, arsenaux et
laboratoires chargés de la conception
et du développement des armes.
Elle constitue I'axe dominant de la
politique industrielle et technolo-
gique de la France. Et pourtant le
contrdle démocratique du Parlement
sur I'exécution des programmes est
quasiment inexistant. Les parlemen-
taires disposent d'informations

SMA 3497

DCN 19276

hors DCE 8697

remarquera - ce que ne signale pas le
rapport 1997 - une forte contraction
qui fait passer le personnel (civils et
militaires) de 54 300 personnes, dont
26 800 pour la Direction des contruc-
tions navales (DCN), en 1989 a 42
512 personnes, dont 19 276 pour la
DCN, en 1997. Soit, en 9 ans, une
réduction de 11 788 personnes pour
I'ensemble de 1a DGA et de 7524 per-
sonnes pour la DCN.

Effort de transparence
a publication du rapport de la
DGA indique-t-il un virage
vers plus de transparence et un
rapprochement avec les méthodes

e e——————— appiiquées a la
Effectifs de ia DGA au 31/12/97

gestion du secteur
privé ? Depuis la
nomination,. en
1996, alatéte de la
DGA d'un ancien
dirigeant de -Peu-
geot Automobiles,
Jean Yves Hélmer,
il fallait s'y
attendre. La nou-
velle Délégation

DGA (étatique)

DCE 11042

DCN : Direction des constructions navales
DCE : Direction des centres d'expertise et d'essais
SMA : Service de maintenance aéronautique

annuelles fournies parla DGA a l'oc-
_casion de la préparation du budget de
la défense et occasionnellement des
rapports publiés par le comité des
prix de revient des fabrications d'ar-
mement.
Cette absence de transparence est
d'autant plus dommageable que la
DGA dispose d'un budget gigan-
tesque. En effet, les crédits gérés en
1997 par cette institution se montent
a 64,7 milliards de francs en com-
mandes et 61 milliards de francs en
paiements et 6,6 milliards de francs
en coit d'intervention.
Du c6té des effectifs de la DGA, on
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générale pour l'ar-

mement est née le

19 janvier 1997,
date de la parution des textes d'orga-
nisation par secteurs d'activités.
Désormais la conduite des pro-
grammes se conjugue entre activités
industrielles, réalisation d'expertise
et d'essais et par métiers (spécialités
techniques, achat, qualité gestion,
etc.). La répartition traditionnelle
par " milieux " (terre, mer, air, espa-
ce) n'est plus trés nettement établie,
ce qui occulte, avec le rapport 1997,
les possibilités de comparaison avec
les années précédentes.
Cette démarche volontariste d'éva-
luation a laquelle la DGA voudrait se
soumettre par un bilan présenté

comme " globalement " positif, n'a
de sens que si les critéres écono-
miques qui régissent cette institution

-~

sont comparables a ceux d'autres

‘acteurs de l'industrie d'armement. Or

tel n'est pas le cas du fait de la spé-

.....

probablement toute la difficulté des
restructurations.

L'exportation d'armes
etla DGA

ar leur appartenance au minis-
Ptére de la Défense, les ingé-
nieurs de la Direction des
Afiaires Iniemationales (DAI) de ia
DGA jouent un réle primordial dans
I'élaboration du plan stratégique pour

- doper les exportations de matériels

militaires francais. Ce role d'exper-
tise et de stratége s'accompagne d'ac-
tions concretes sur le terrain avec les
armées par l'envoi de cadres et d'in-
génieurs lors des salons nationaux ou
internationaux d'armement et lors
des visites de bitiments de guerre
francais dans les pays ciblés comme
clients potentiels.
oute une synergie de vente est
I développée : ainsi, chaque
escale du transporteur de cha-
lands de débarquement TCD Sirroco
(1), les marins francais sont assistés
par des représentants des industriels
francais d'armement, de I'Etat via la
mission diplomatique frangaise sur
place ainsi que par des ingénieurs de
la DGA.
Deux entités industrielles concou-
rent a I'exportation militaire au sein
de la DGA : la DCN par le biais de
la société ad-hoc créée dans ce but
DCN-International et le Service de
maintenance a€ronautique (SMA).
Ainsi, selon le rapport 1997, les
prises de commandes a l'exportation




de la DCN s'élevent a 7,5 milliards
de francs pour I'année 1997 et a 120
millions de francs pour le SMA. Si
I'on en croit les évaluations des
experts de la DGA, il faut s'attendre
pour 1998 a un montant annuel d'ex-
portation d'armes comparable 2 celui
de 1997.

concerne le projet de la frégate tri-
partite " Horizon ", lancé en 1994,
par la France, le Royaume-Uni et
I'Ttalie. Selon un rapport du Jane's,
un éditeur militaire britannique, " ce
programme s'avere un sérieux can-
didat pour la palme du projet naval
international le plus cofiteux de l'his-
toire, le moins convaincant et ayant

Résultats DCN et SMA en 1997 (milliards de francs)

..... 1.4 1,67

----- mOJE

EH chiffre d'affaires

1| prises de commandeas a
I'exportation

prises de commandeas an
diversification

SMA

La DGA et I'Europe

elon le rapport 1997, la nou-

velle DGA veut jouer un réle

moteur dans la construction de
'Europe de l'armement. C'est I'un
des objectifs prioritaire qu'elle s'est
fixé en s'associant aux travaux de
réflexion liés a I'OCCAR
(Organisation de coopération
conjointe en matiére d'armement).
La DGA, selon son role, va orienter
l'industrie francaise d'armement
dans la coopération européenne en
lui proposant d'intégrer les régles du
marché et de la concurrence, 1a ou,
c'est possible. Elle préconise égale-
ment de favoriser I'expression com-
mune des besoins des Etats euro-
péens en matiere d'équipements de
défense-et de les satisfaire entre
Européens 2 des cofits compétitifs.

ourtant des questions se posent

sur la coopération européen-

ne. Sil'Allemagne et la France
ont la méme conception de la sécu-
rité, on comprend mal I'atermoie-
ment dans I'industrialisation de I'hé-
licoptére franco-allemand " Tigre ",
tout en gardant en mémoire que,
dans sa phase actuelle, le program-
me a largement dépassé le cofit esti-
mé.
Un autre projet, tout aussi ambitieux,

souffert des plus longs délais.
L'ancien officier de la Royal Navy,
Richard Shape laisse entendre que le
délai fixé a 2004 pour la livraison
des premiers navires, déja retardé
de deux ans par rappori aux piévi-
sions initiales sera repoussé et que le
budget total de 8 milliards de livres

(environ 80 milliards de francs) ne

sera pas tenu.,

Sans parler des menaces qui planent
sur le projet de blindés a roues ewro-
péen, que la France, I'Allemagne et
la Grande Bretagne esperent lancer
d'ici la fin de I'année. Il pourrait ne
pas voir le jour si le Bundestag ne lui
donne pas le feu vert.

Sans énumérer tous les exemples de
programmes en coopération en
maticre d'armement passés en revue
dans le rapport 1997 de la DGA, ces
quelques éléments démontrent non
seulement que I'Europe de l'arme-
ment est loin d'étre une réalité
concréte mais que la bataille des
cofits chere a la DGA est loin d'étre
gagnée et pénalise pour le moment
principalement les industriels fran-
cais.

Belkacem Elomari
I Comme ce fut le cas du " Praya ", qui vient
d'effectuer une odyssée de six mois destinée a
promouvoir les exportations navales militaires
francaises dans le sud est asiatique
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A lire

Réussir la diversification des
industries de défense :
Un enjeu économique

et territorial
Martine Ligniéres-Cassou
Assemblée nationale
Rapport d'information n° 911

Les bouleversements stratégiques qui
ont eu pour corollaire, la réduction des bud-
gets alloués au secteur militaire n'ont épar-
gné aucun pays possédant une industrie de
défense. Une multitude de régions tribu-
taires du secteur de l'industrie de défense,
que ce soit aux Etats-Unis ou en France, sont
frappées de plein fouet. Bien que les deux
complexes militaro-industriel présentent des
spécificités differentes, l'anticipation améri-
caine de la crise dans ce domaine n'a pas été
suivie par la France. Elle a préféré faire
cavalier seul malgré les mutations prévi-
sibles et inévitables qui se dessinaient. Les
conséquences de ce décalage ont contraint
les industriels francais plus a des adaptations
structurelies dans le sens de la diversification

| -alliances, partenariat, restructurations - au
lieu de se tourner vers une réelle reconver-
sion des industries militaires vers les biens
civils.

Selon les conclusions de I'auteur du rapport
parlementaire " un bilan nuancé des pre-
miéres diversifications.et 4 des résultats |
mitigés chez Thomson-CSF ",

Elle émet un certain nombre de propositions
pour une stratégie de la diversification en
meltant I'accent sur le role de 'Etat, a clari-
fication des objectifs politiques, la définition

d'une réelle stratégie industrielle, etc...

Un ouvrage trés documenté en exemples de

tentatives de diversification et qui peut étre

‘un complément pour tout ceux qui souhai-

| tent comprendre la complexe mutation du

systéme frangais de production d'armement.
Belkacem Elomari

Ce rapport de 161 pages peut étre obtenu au prix
de 40 F (+ port) au Kiosque de I'Assemblée natio-
nale, 4 rue Aristide-Briand 75007 Paris ou au
Journal officiel, 26 rue Desaix 75015 Paris

BREVES...BREVES..BREVES..BREVES

Abou Dhabi

Le groupe frangais Thomson-CSF vient
d'étre choisi pour installer ses radars a
bord de quatre avions de surveillance
maritime du type CN-235-200 que les
Emirats arabes unis ont acquis récem-
ment. Le contrat est estimé A 150 millions
de dollars, I'équivalent de 900 millions de
francs.

Une partie des déboires annoncés de Giat
Industries est due 4 1’énorme perte du
contrat des chars Leclerc aux Emirats
Arabes Unis. De source syndicale, le
déficit cumulé annoncé au Comité cen-
tral d’entreprise pour ce contrat Leclerc
s’éleverait a4 7 milliards de francs.

Australie

L'Australie vient de choisir l'entreprise
franco-britannique Matra-Bae-Dynamics
pour s'équiper de son nouveau missile
ASRAAM. Ce contrat vient 4 une pério-
de faste pour Matra-BAe-Dynamics qui
vient de concrétiser un premier contrat &
l'export de ce missile ASRAAM qui
équipera les F 18 de 1'armée de I'air aus-
tralienne..

Brunei

Le sultanat de Brunei vient de passer une
commande au mois de mars 1998 pour
prés de 200 miilions de francs de missiles
Mistral auprés de Matra-B Ae Dynamics.
Brunei devient le vingt-troisiéme client
de ce missiles sol-air 4 courte portée uti-
lisé contre les avions. A ce jour 15 000
exemplaires du Mistral ont été vendus a
travers le monde.

Belgique

Thomson-CSF Electronics Belgium réa-
lisera le systéme d'information et de com-
mandement de l'armée belge. En mars
1998, le conseil des ministres belges a
attribué ce marché 2 la filiale belge de

Thomson-CSF. Il s'agit du systéme SIC-
BEL destiné a sa force terrestre. Le mon-
tant du marché est évalué a 160 millions
de francs.

Canada

Le groupe frangais Thomson-CSF et la
compagnie canadienne Computing
Devices Canada ont été choisis au mois
de mars 1998 pour équiper l'armée de
terre canadienne du syst2me SIC ( syste-
me de commandement et d'information).
Le contrat est évalué a 600 millions de
francs.

France

La France vient de recevoir le premier
des deux E-2C Hawkeye le 28 avril 1998.
Il s'agit d'avions de surveillance mariti-
me et dont la marine nationale devrait
certainemnnt acquérir quatre exem-
plaires, selon les officiels de la compa-
gnie américaine Northrop Grumman.

Pologne

Le ministre de la défense francais a auto-
risé la cession gratuite de matériels mili-
taires au profit des futurs bataillons
mixtes polono-lituanien et polono-ukrai-
nien, qui constituent une force globale de
1 500 hammes pour lag interventions de
maintien de la paix. Il s'agit de matériels
de santé et de matériels de campement
provenant des dotations du service de
santé des armées.

Qatar

Selon le Janes Defense Weekly, les quatre
navires commandés a la Grande-
Bretagne par le Qatar seront équipés de
huit  missiles MM 40 Exocet
d'Aérospatiale et du lanceur Sadral de
Matra-BAe Dynamics pour le lancement

de missile Mistral.
Belkacem Elomari
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Les matériels francais de sécurité

Production, commerce et droits de 'Homme

@ Cette étude a éé réalisée par 'Observatoire dans le
o o cadre de la campagne d’opinion “Exportations de
matériels de sécurité et de police, transferts mili-
taires, Imposons des critéres” co-animée par Agir Ici
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