3 trimestre 1998

tionale de la France, en matiére d’assistance aux victimes de
mines antipersonnel et d’aide au déminage »*. Ce fait est suf-
fisamment nouveau en ce qui concerne les habitudes fran-
caises touchant aux affaires militaires pour qu’il soit souli gneé.

I ne faut cependant pas se leurrer. Le chemin risque
d’étre semé d’embiiches, méme en France. L’opacité habi-
tuelle en matiere militaire risque de prendre le dessus : déja, il
semble que la procédure officielle des marchés publics n’ait
pas €té utilisée pour la destruction des stocks de mines anti-
personnel (alors qu’elle est courante pour la destruction des
autres munitions) ; on note également une précipitation subite
pour déminer une base militaire en Corse alors qu’on avait
laiss€ trainer I’affaire pendant des années. Du c6té des indus-
triels de I’armement, on pratique toujours le changement de
vocabulaire : aprés 1'élimination de I’appellation « mines anti-
personnel » de tous les catalogues du GICAT (Groupement
G’ﬁies industries concernées par les matériels de défense ter-

“restre), on vient de changer d’appellation une mine antichar
pour la dénommer plus anodinement « munition antichar ». ..

La réussite du travail des ONG dans le cadre de la future
Commission nationale est cependant capitale pour que la loi
frangaise devienne exemplaire, et puisse servir de force de pro-
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position aux Etats parties qui devront mettre en chantier leurs
propres lois nationales. Ainsi les ONG de la Campagne inter-
nationale contre les mines trouveraient une plus grande impli-
cation dans le processus de surveillance de la Convention.

L’objet de cette étude est de présenter des éléments
de réflexion pour faciliter le contréle et la vérification de
la loi votée par le Parlement francais. Chaque théme
abordé sera structuré selon trois volets : obligations de la
Convention et/ou de la loi francaise, état de la question
ou du probléme, recommandations. Les pages qui sui-
vent sont a considérer comme une premiére contribution
des ONG aux travaux de la Commission nationale pour
I’élimination des mines antipersonnel. A

1) Anne Cammillieri, “La Convention d’Ottawa sur les mines
antipersonnel, un veeu juridique pieux”, in Droit et Défense,
Université René Descartes, Paris V, n° 98/1, 1 trimestre 1998,

2) Loi du 8 juillet 1998 tendant 4 I'élimination des mines antipersonnel,
article 10,

RECOMMANDATIONS FINALES

Quelques conditions pour

5

Au départ de ses travaux, la Commission nationale
1 devra disposer de tous les moyens permettant de
dresser un inventaire complet des mines antipersonnel
@13 fabriquées par les entreprises francaises : les différents

7types de mines et les quantités produites. Cet inventaire
servira de base de départ pour évaluer la progression de
I'élimination des mines qui constitue le mandat de la
Commission.

La Commission nationale devra disposer de tous les
2 moyens permettant de dresser un état complet des
stocks de mines antipersonnel a la disposition des
armeées, sur le territoire métropolitain comme outre-mer,
ainsi qu'un inventaire des transferts de mines antiperson-
nel de fabrication francaise qui ont été autorisées.

La destruction des stocks de mines antipersonnel de
3 la France devrait faire I'objet d’un inventaire et d’'un
calendrier précis. Le mode de destruction devrait étre
explicité et les opérations d’élimination vérifiées par la
Commission nationale.

La Commission nationale devrait pouvoir établir un
4 rapport sur la reconversion des entreprises ou des
installations ayant servi & la production des mines anti-
personnel.

La Commission nationale devrait porter une atten-
5 tion particuliere aux transferts de composants non
spécifiques des mines antipersonnel. Un registre spéci-
fiqgue concernant ces transferts devrait étre établi en

le controdle et la vérification
de l'interdiction des mines antipersonnel

A l'issue de cette étude, nous pouvons mettre en avant quelques conditions qui contribueront a la
réussite du processus d’élimination des mines antipersonnel engagé a la suite de la loi francaise :

concertation entre la Commission nationale et la
Commission interministérielle pour I'étude des exporta-
tions de matériels de guerre (CIEEMG).

Pour faciliter les opérations de déminage, les autori-
6 tés frangaises devraient pouvoir confirmer ou infir-
mer les allégations de présence de mines francaises
dans certains pays étrangers.

La Commission nationale devra porter une attention
7 toute particuliére aux systémes de piégeage adaptés
aux mines antichars. Des expertises indépendantes
devraient pouvoir étre réalisées afin de vérifier qu'il ne
s'agit pas d’'un contournement de I'interdiction des
mines antipersonnel.

La Commission nationale devrait se faire le relais
8 des préoccupations et des besoins des organisations
qui ont la charge du déminage humanitaire, notamment
en matiere de moyens techniques & développer.

La Commission nationale devrait pouvoir contréler
9 et verifier que les systémes appelés a remplacer les
mines antipersonnel ne contreviennent pas a la loi fran-
caise et a la Convention d'Ottawa.

Le contréle et la vérification qui font partie du
]. 0 mandat de la Commission nationale n’'impliquent
pas un role particulier de la Commission dans le proces-
sus d’homologation ou de choix des systémes d’armes
appelés a remplacer les mines antipersonnel. A
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Histoire de la menace nucléaire
Georges Le Guelte
Editions Hachette, Paris, 1997, 411 p., 140 F.

pécialiste des relations internatio-

nales au CEA, ancien secrétaire du
Conseil des gouvernements de
I’Agence internationale de Vienne
(AIEA), Georges Le Guelte explore
I’évolution du Traité de non-proliféra-
tion (TNP) de sa genése a sa proroga-
tion indéfinie en mai 1995.
Observateur privilégié du TNP, il en
décrit et commente les principales
péripéties au cours du dernier demi-
siecle comme la naissance de I'AIEA
en 1956, la crise des fusées de Cuba,
le bombardement du réacteur Osirak
par les Israéliens et la découverte du
programme de recherches clandestin
irakien.

La qualité de cet ouvrage tient
principalement a ’engagement de
’auteur, ardent défenseur du TNP —
sans toutefois étre aveuglé par les
insuffisances de ce traité —, et en
méme temps, pourfendeur de la poli-
tique américaine qu’il brocarde
notamment, a 1’occasion de la crise
nord-coréenne (1992/1994), Dans
I’historique qu’il consacre a 1’attitude
de la France, dernier membre du
Conseil de sécurité a signer le TNP en
1992 « sans le moindre débat dans
I'opinion publique », Georges Le
Guelte adopte une position nuancée. 11
stigmatise la doctrine gaullienne d’une
France contre tous qui procure a I'Etat
d’Israél sa premiére centrale de
recherche et révéle les contradictions
de 1’argumentation officielle. En
méme temps, I’auteur montre que sans
avoir signé le TNP, la France en a res-
pecté les obligations depuis 1968.

Les notes de lecture ont éte
rédigées par Bruno Barrillot,
Patrice Bouveret, Christian
Brunier, Belkacem Elomari

Sans jamais quitter le terrain histo-
rique et politique, Georges Le Guelte
se livre & une intéressante réflexion sur
les traités régionaux de désarmement
nucléaire (Tlatelolco, Rarotonga,
Pélindaba...) : « [ls sont d’un grand
intérét, conclut-il, et leur utilité est
considérable, mais I'instauration de
zones exemptes d'armes nucléaires ne
peut tenir lieu d’un régime universel
de non-prolifération dont le TNP reste
Uinstrument essentiel. » Le renforce-
ment du contréle des matiéres
nucléaires et des exportations sensibles
ne doit pas se reldcher : « Il n’est pas

justifié de livrer n’importe gquoi a

n’importe qui », affirme-t-il. Ce spé-
cialiste insiste avec raison sur le dan-
ger que font peser a ’humanité toute
entidre, les trois Etats du seuil encore
réfractaires au TNP : I'Inde, Israél et le
Pakistan. L’auteur serait encore plus
convaincant s’il insistait davantage sur
la nécessité absolue non seulement de
réduire les arsenaux nucléaires mais
d’éliminer les armes nucléaires comme
I’entend I"article VI du TNP. C.B.

SIPRI Yearbook 1998

Armaments, Disarmament
and International Security

SIPRI/Oxford University Press,
Solna/London, 1998, 638 p.

n ne présente plus I’annuaire du

Sipri qui reste un des instruments
de base de la recherche en matiere de
désarmement et de sécurité internatio-
nale. Cette année, on trouvera un déve-
loppement plus conséquent sur les
dépenses militaires de 'URSS et de la
Fédération de Russie de 1987 a 1997.
On note ainsi que ces dépenses mili-
taires passent de 16,6 % a 3,8 % du
Produit national brut de 1987 a 1997 et
de 31,9 % du budget de I’Etat sovié-
tique en 1987 & 10,7 % du budget de la
Fédération de Russie en 1996...

Outre le dossier toujours important
consacré aux transferts d’armements
(pour 1997, les Etats-Unis restent au
premier rang des vendeurs devant le
Royaume-Uni et la France tandis que,
parmi les acquéreurs, Taiwan est passé
au premier rang devant I’ Arabie saou-
dite et la Chine), I’annuaire du Sipri
1998 traite des évolutions récentes sur
le contrdle et le désarmement chi{‘,
mique et biologique tandis qu’un cha-
pitre spécifique est consacré a I'inter-
diction des mines antipersonnel et au
processus d’Ottawa.

Le Sipri fait également le point,
pour chaque traité de désarmement,
des dates principales et des Etats par-
ties ou signataires, ce qui est trés pra-
tique. B.B.

The Statesman’s Yearbook
1998-99

Barry Turner
MacMillan, London, 1998, 1815 p., £ 50.

et annuaire prestigieux en est & s‘

135¢ édition ! On trouvera sur
chaque pays du monde 1'essentiel des
informations & connaitre sur les plans
politique et économique. Chaque fiche
commence par un apercu historique et
se termine par une bibliographie, mais
on y trouve également des données sur
la défense comme sur les institutions
sociales ou encore sur les institutions
politiques ou diplomatiques avec les
noms de leurs titulaires au moment de
la publication. Les micro-Etats insu-
laires ne sont pas oubliés, comme c’est
souvent le cas dans les annuaires simi-
laires, pas plus que les principales ins-
titutions internationales. La présenta-
tion des grands pays comporte celle
des grandes régions ou états ou encore
des Dom-Tom pour la France. Quel-
ques annexes, notamment sur les taux
de change des monnaies (par rapport
au dollar), et un copieux index en font
un ouvrage trés utile, B.B.
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Mitterrand et la sortie
de la guerre froide
sous la direction de Samy Cohen

PUF, coll. Politique d"aujourd’hui,
1998, 473 pages, 183 F.

et ouvrage tente un bilan de la poli-

tique étrangére conduite par
Francois Mitterrand durant son
“régne”. Sujet polémique s’il en est.
Pourtant, « on peut légitimement se
demander si Francois Mitterrand a eu
hors d’Europe une politique étrangére
digne de ce nom », comme le souligne
Samy Cohen, chercheur au Centre
{’études et de recherches internatio-
2liles de la Fondation nationale des
sciences politiques et spécialiste de la
politique étrangére de la France.
Comment le président de la Répu-
blique a utilisé la marge de manceuvre
dont dispose I’Etat — « ni compléte-
ment autonome, ni totalement impuis-
sant » — au niveau diplomatique ?
Quel est le processus de décision en
matiére de politique étrangére ? Ce
sont les deux principaux axes autour
desquels s’organise le livre.

Issu d’un colloque, il permet la
confrontation des analyses de cher-
cheurs ou d’observateurs aux témoi-
gnages d’acteurs de premier plan
comme Hubert Védrine, alors secrétai-
re général de la présidence, et plu-
sieurs directeurs de cabinet ou
pseillers de tel ou tel ministre. Une
Juxtaposition de point de vue intéres-
sante dans la mesure ou elle permet
ainsi au lecteur de se forger lui-méme
son point de vue. Sont passés en revue :
I’effondrement du communisme, la
réunification de I’ Allemagne, la guerre
du Golfe et celle en ex-Yougoslavie, la
politique africaine, etc.

On peut regretter la contribution
d’un officier général, sous le pseudo-
nyme de Nomion sur “Francois
Mitterrand et le systéme militaire fran-
cais”, qui releve plus du réglement de
compte que de I’analyse... En effet,
pour cet auteur « en 1981, le systéme
militaire francais est & son apogée » et
« faute de compétences stratégiques et
aussi par manque d’intérét [...] le
pouvoir politique laissera s’ affaiblir le
systeme dont il avait hérité »... Que
Francois Mitterrand ne soit pas un
grand passionné de la “chose militai-
re”, sans doute mais de 1a a parler

d’affaiblissement du systéme militaire,
il y a de la marge surtout qu’un certain
nombre de réformes importantes ont
été enclenchées sous la gauche comme
la mise en place de la Force d’actions
rapides par exemple... D’autant que
« la France est le pays du monde occi-
dental qui a pratiqué le plus grand
nombre d'interventions militaires »
soulignait Samy Cohen dans un de ses
précédents ouvrages ; en rajoutant
d’ailleurs, « et qui a connu le moins de
mouvements d'opposition a leur
encontre ».,, Ceci expliquant sans
doute pour partie cela...

Ce livre nous entraine dans un
exercice salutaire : celui de I’analyse
politique. De plus on referme I’ouvra-
ge avec encore plus de questions que
de réponses. Rien que pour ¢a, il méri-
te le détour. P.B.

Ex-Yougoslavie
Droit international, politique
et idéologies
Barbara Delcourt et Olivier Courten

Editions Bruylant/Editions de I'Université libre
de Bruxelles, 1998, 202 p.,1650 FB.

Parmi les multiples enseignements
que I'on pourrait tirer de la crise
yougoslave, ceux concernant le droit
international apparaissent, & premiére
vue, relever du paradoxe. En effet, le
droit international a été 2 la fois une
référence privilégiée du discours des
différents acteurs concernés, et, en
méme temps, I’objet de critiques
acerbes, de la part de ces acteurs. Ce
droit international a été invoqué lors
de toutes les phases du conflit par les
différents protagonistes de la crise
pour justifier et crédibiliser leurs
revendications ou leurs actions.

Les auteurs analysent la place du
droit international en le resituant parmi
les théories contemporaines des rela-
tions internationales.

En conclusion de cet ouvrage,
Barbara Delcourt et Olivier Courten
tentent de trouver un systéme explica-
tif de la crise yougoslave a travers
deux axes : le réle du droit internatio-
nal dans la société internationale et les
limites de I'idéologie juridique.  B.E.

NOTES DE LECTURE

Le Japon, premiére
superpuissance pacifiste ?
Bruno Desjardins
Paris, L'Harmattan, 1997, 156 pages, 90 F.

Hanté par son passé militariste et
colonial, le Japon d’aujourd’hui
reste encore surveillé étroitement par
ses voisins d’Asie. Tributaire des
Etats-Unis pour sa défense, le Japon
doit faire face a I’aprés guerre froide.
Le propos de I'auteur a de quoi inquié-
ter puisqu’il vient indiquer que le paci-
fisme « constitutionnel » du Japon
pourrait bien disparaitre en un clin
d’ceil s’il survenait des circonstances
extraordinaires. Le pacifisme japonais
commence a céder la place au « réalis-
me », non pas dans le sens d’un retour
honni du militarisme mais vers la nais-
sance d’une puissance militaire au
réflexe purement défensif.

Avec le retour du nucléaire en
Asie, postérieur aux propos de
"auteur, le Japon est donc 4 ’heure
des choix. B.B.

Les péchés capitaux
de la haute technologie
Robert Bell
Seuil, Paris, 1998, 348 p., 140 F.

Le contraste devient aujourd’hui frap-
pant entre les promesses des techno-
logies de pointe et les échecs, voire les
catastrophes, qui sapent tant de grands
projets la défaillance initiale
d’Ariane 5, I'incendie du tunnel sous
la Manche, 1’abandon de Superphénix,
les tribulations de 1’avion militaire
Eurofighter, le fiasco de la navette
spatiale Hermes, etc.

En se concentrant sur les projets
civils ou militaires de haute technolo-
gie, en particulier européens, I’ auteur a
mené d’impitoyables enquétes de ter-
rain. Elles révelent sept péchés systé-
matiques : I’abolition des contréles, la
construction prématurée, la mainmise
des fournisseurs, le non-partage des
risques, la technologie politicienne, la
fraude et le secret. Ces péchés capi-
taux sont aussi ceux des capitaux qui
font prévaloir les lois du marché sur
celles de la science. Par ses révélations
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choquantes et ses analyses de fond, ce
livre est une contribution essentielle a
I’un des probleémes majeurs de nos
sociétés. La maitrise démocratique du
développement technologique.

Cette réflexion est d’actualité au
moment ol les mémes questions se
posent & propos d'un programme mili-
taire “phagocyteur” de crédits : le laser
mégajoule. B.B.

La Dame de Rangoon
Aung San Suu Kyi
Barbara Victor
Editions Flammarion, Paris, 1997, 218 pages.

out ce que posséde le peuple,
« c’est cette Dame lumineuse qui
vit dans sa maison au bord du lac ».
Etrange itinéraire que celui de “La
Dame du Lac” dont la journaliste amé-
ricaine, Barbara Victor, retrace les
principaux démélés avec la junte au
terme d’une enquéte minutieuse menée
au cceur du pouvoir. Fille du général
Aung San, héros de I'indépendance
birmane assassiné alors qu’elle avait a
peine 2 ans, cette aristocrate aurait pu
mener une vie confortable en
Angleterre ol vit son mari, I'universi-
taire Michael Aris avec ses deux
enfants. Mais il semble qu’elle ait pris
trés tdt conscience qu’une mission
autrement plus cruciale 1’attendait
quant elle fut appelée au chevet de sa
mere en 1988. Dans ’agitation qui
caractérisait cette période, Aung San
Suu Kyi fut portée 2 la téte de I’oppo-
sition 2 la suite d’une manifestation
non-violente réprimée dans le sang. En
six semaines, plus de 3 000 personnes
tombeérent sous les balles de la police
et de ’armée avant que la loi martiale
ne soit levée et un référendum promis.
Le 26 aoiit 1988, 4 la demande des lea-
ders du mouvement étudiant, Aung
San Suu Kyi prononca un discours qui
la rendit célébre devant 50 000 per-
sonnes dont les maitres-mots étaient
non-violence, droits de I’homme et

démocratie. La Ligue nationale pour

la Démocratie (NLD) naquit en sep-
tembre, elle fédéra I’ensemble des par-
tis prodémocrates. Accusée de com-

plot par la nouvelle junte, Aung San
Suu Kyi fut assignée a résidence pen-
dant six ans dans la demeure de ses
parents située sur les rives du lac Inya.
Aujourd’hui, la “prisonniére du lac”
est devenue la prisonniere de Rangoon ;
le Prix Nobel de la paix n’est toujours
pas libre de ses mouvements. Elle ne
cesse de réclamer le rétablissement de
la démocratie et la reconnaissance de
la victoire électorale de sa formation
politique acquise en 1990 dont le
SLORC I’a frustré. La junte prétexte
qu’une nouvelle constitution est préa-
lable & la formation d’un nouveau gou-
vernement. Depuis huit ans, les vingt-
deux généraux formant le SLORC et la
convention nationale soumise a leurs
ordres travaillent 2 la rédaction de
cette fameuse constitution, toujours
promise, jamais achevée. Cela préte-
rait & sourire si dans I'intervalle, les
emprisonnements arbitraires, la cor-
ruption, la censure, le travail forcé et
la misére n’enfongaient pas chaque
jour la population dans un abime de
souffrances.

La personnalité d’Aung San Suu
Kyi apparait en creux dans cet ouvrage
qui s’attache avant tout & mieux nous
faire comprendre la situation politique
du Myanmar — appellation actuelle de
la Birmanie — imposée par la junte.
Fidele aux principes gandhiens qu’elle
a étudiés durant son séjour en Inde,
Suu Kyi s’est libérée de la peur : « Le
courage, dit-elle, vient en cultivant
I’habitude de refuser que la peur guide
I’action. » Chacun de ses faits et
gestes est intolérable pour les mili-
taires au pouvoir qui I’auraient €limi-
née depuis dix ans si les défenseurs
des droits de 'homme du monde entier
ne ’avaient assurée de leur protection.
Un jour, son courage saura triompher
du malheur. C.B.

Conversion Survey 1998

Global disarmament, defense industry
and conversion

Bonn international center
for conversion

Oxford University press, 1998, 320 p., 17,93 £

a nouvelle configuration du paysage

des industries de défense au niveau
mondial ne cesse de connaitre des évo-
lutions. En effet, la mondialisation n’a
pas épargné le secteur de la défense
avec son cortege de fusions, des acqui-
sitions, des alliances stratégiques,
industrielles et économiques, etc.

Le Centre international pour l¢
conversion de Bonn publie annuellc
ment un rapport trés documenté dans
le domaine ligs a la problématique du
désarmement global ou sont analysés
les restructurations et les tentatives de
diversification des industries de défen-
se au travers le monde. Chaque année,
divers theémes y sont traités, comme le
désarmement des industries de défense
en terme de consolidation et/ou de
conversion, Il met en évidence les stra-
tégies industrielles et les approches
diverses mises en ceuvre par les
acteurs du systeme pour s’adapter a la
baisse continuelle de la demande en
matiére de systemes d’armes et d’équi-
pements militaires.

les auteurs y analysent les poli-
tiques nationales mises en oeuvre pa*
les principaux producteurs d’ar
ment pour soutenir la diversification
ainsi que les initiatives régionales pour
contrecarrer les effets négatifs résul-
tants de cette crise. Un ouvrage trés
documenté en données chiffrés et
commentées sur les plus grandes
sociétés impliquées dans la fabrication
de systemes d’armes.

Des données relatives aux
dépenses militaires, personnel des
forces armées, etc.

Trés bon ouvrage pour ceux qui

souhaitent comprendre les enjeux du
désarmement et de la reconversion.

B.E.
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| NOUVEAU_

«inq années d’'une mobilisation sans préce-
dent de I'opinion publique contre les mines antiper-
sonnel ont abouti, en décembre 1997, a la signatu-
re, par plus des deux tiers des pays de la
communauté internationale, d’une convention

Etude de l’Observatoire
des transfertg d’armements

V4
i E liminatiop
&5 mines antipersoppel

E 2. A
léments poyr I controle et Jy Verification

interdisant la production, la vente et I'utilisation L

des mines antipersonnel. Cette dynamique a € cas de la France
transformé les régles d’élaboration du droit inter-

national. Le Prix Nobel de la Paix 1997 décerné Belkacem Eiomay;

Bruno Barrillot

collectivement a la Campagne internationale
contre les mines renforce le constat que citoyens
et associations peuvent et doivent avoir un role
dans des domaines considérés comme réservés
a l'institution militaire ou a la diplomatie.

Six mois aprés la signature de la conven-
tion, la France a adopté, le 26 juin 1998, une
loi qui reconnait l1également que la responsabilité de la 72 E.
prolifération d’'une arme conventionnelle est du coté des
fabricants et qu'il est militairement et diplomatiquement res-
ponsable de retirer les mines des arsenaux.

Oisrtvntoug,

INTERN, A
Viure deboye

port compris

Existe également

Mais le réle des ONG ne s’arréte pas a la promulgation de en version anglaise
textes juridiques. La société civile doit s’assurer que les
gouvernements tiendront les engagements pris. Aussi, a tra- S S Ot

vers la constitution d’'un Observatoire international des

mines, les ONG construisent-elles les indispensables outils .
de la surveillance. Cette étude qui fait suite a une premiére L he Bimination
R LT ¥ q Ll A of Anti-Personnel Mines
publication réalisée en février 1997 — Le complexe francais Principles for Contraland Verifcation
de production des mines el systemes associés — constitue The Case of France
une nouvelle contribution au processus d’éradication des sl o
runa Barrillot

mines antipersonnel,

Cette étude de Belkacem Elomari et Bruno Barrillot
a été réalisée pour le compte d’Handicap International

Le CDRPC a pour objectif de diffuser I'information et de participer a des actions de recherche et de formation
sur les questions de paix et de guerre, de désarmement et de militarisation. Les études du CDRPC
constituent des moyens d'information uniques et indispensables a qui veut comprendre les mécanismes
de la militarisation et agir en pleine connaissance pour un véritable désarmement.
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