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la nature des ressources de la programmation : aucune grille de
passage ne relie explicitement ces deux documents, ce qui auto-
rise un certain “jeu” quant a la ressource en crédits de paiement
dont bénéficie chaque opération budgétaire au sein de I'envelop-
pe prévue par opération programmée.

Le ministére de la défense est seul & savoir comment s'arti-
culent les deux nomenclatures budgétaire et de programmation.
L'information fournie au Parlement sur I'objet des dotations en
autorisations de programme prévues en loi de finances initiale
est lacunaire au regard de la détermination précise qu'en fait le
ministére de la défense.

Ne disposant ni du référentiel de programmation, ni du cata-
logue des opeérations programmées, ne sachant pas a quels
engagements préalables les ordonnances de délégation de cré-
dits soumises a son visa se rapportent, n'étant pas destinataire
des arrétés de dégagement de crédits, le contrdleur financier n'a
qu‘une vue fragmentée et a posteriori de la fagon dont les crédits
sont consommeés. |l vise des engagements juridiques de
dépenses et leurs supports budgétaires sans savoir quels crédits
. permettront de les payer, ni méme s'il y aura des crédits. Seule

est effectuée par le ministére de la défense une sorte d'auto-
contrdle de I'engagement de dépenses nouvelles, selon des pro-
cédures internes (examen périodique des principales opérations
par la commission executive permanente). Le ministére du bud-
get ne peut peser sur I'engagement de dépenses nouvelles qu'en
donnant instruction au contréleur financier de bloguer les nou-
velles affectations d'autorisations de programme pour des mon-
tants forfaitaires ou, de fagon plus sélective, celles correspon-
dant & certains programmes d'armement. Une telle facon de
procéder comporte pourtant de graves inconvénients quant aux
rapports entre |'Etat et ses fournisseurs.

L'instauration d’un contrdle financier déconcentré sur les
depenses assignées sur la caisse de I'ACSIA va entrainer des
changements importants. Le controle des dépenses engagées
sera organiseé en fonction de I'auteur de la dépense et du niveau
auquel elle est réalisée. Les modalités d'organisation du contréle
des dépenses engagées retenues pour les ministéres civils sont
ainsi transposées, sans adaptation préalable, sur les circuits de
réalisation de la dépense du ministére de la défense.

‘ B - Les problémes d’organisation et de méthode

Le ministére de la défense s’'est recemment doté de docu-
ments de prévision et de suivi financier a la fois exhaustifs et
véritablement communs a I'ensemble de ses responsables : le
référentiel de programmation et le catalogue des opérations bud-
gétaires. Les différents responsables de la dépense recourent
toutefois & des documents et méthodes d'analyse qui leur sont
propres pour programmer leurs ressources, évaluer leurs
besoins et suivre leurs dépenses. Chacun des trois états-majors
d'armées dispose d'une programmation de ses moyens en maté-
riel et en effectifs, oufil indispensable pour la gestion des forces.
Les méthodes selon lesquelles elles sont construites ne sont pas
harmonisées.

La multiplicité des documents de suivi traduit une volonté de
maitrise autonome de l'information financiére de la part des
grands responsables (chefs d'état-major, DGA, DSF) du ministére
de la défense. Les textes qui définissent les attributions, directes
ou indirectes, de ces autorités dans le domaine financier sont
souvent d'une rédaction imprécise, révélatrice de tensions et de
la recherche de compromis. Les pouvoirs de la DSF ont été
recemment élargis a la définition et au suivi de I'ensemble des
parametres financiers de la programmation et de sa traduction

au plan budgétaire mais les oppositions au moins latentes entre
les autorités internes au ministere de la défense affectent tous
les aspects de la gestion budgétaire et de la programmation.

Trois constats se dégagent de cette situation :

— la définition présente des responsabilités des grands acteurs
dans le domaine financier (états-majors, DGA, DSF) interdit de
disposer a chaque instant d'une vue globale et dépourvue
d'ambiguités de la situation financiére actuelle et a plus long
terme du ministére de la défense ;

— si tous entendent maitriser I'information financiére, les don-
nées brutes a partir desquelles ils effectuent leurs prévisions ont
toutes la méme origine : les directions techniques de la DGA, par
ailleurs gestionnaires des crédits ;

— derriere des procédures en apparence anodines se situent
des enjeux de pouvoir a peine dissimulés. Tant que dureront ces
rivalités, I'allocation des ressources, la gestion budgétaire et la
programmation au ministére de |la défense resteront obscures et
peu efficaces.

Chaque année, une décision ministérielle approuve une liste
des programmes d'armement. Les programmes les plus impor-
tants sont identifiés en tant que “programmes majeurs d'arme-
ment” (PMA). Deux constats peuvent étre faits : d'une année sur
l'autre, un programme peut étre qualifie de “majeur” ou, a l'inver-
se, déqualifié, ce qui conduit & modifier I'enveloppe globale des
programmes majeurs et complique leur suivi, ne faisant pas réfé-
rence a des orientations stratégiques, la liste des PMA ne fournit
pas un cadre adapté a la formulation des choix rendus néces-
saires par la modification des enjeux stratégiques ou des don-
nées budgétaires.

Une tentative en ce sens avait été initiée dés 1992 lors de
|'etablissement du “référentiel de programmation” couvrant la
periode 1992-1997 et portant sur les principaux programmes
d’armement. Ce référentiel s'est révélé insuffisant car il n'identi-
fiait pas comme telles les dépenses liées aux programmes
majeurs d'armement en totalité. En outre, aucune grille de lecture
commune & ce référentiel, a la liste des programmes d'armement
pour une année budgétaire donnée et a celle des programmes
majeurs d'armement, ni au catalogue des opérations budgé-
taires, n‘avait eté congue. Les référentiels de programmation sui-
vants (1995-2000 et 1997-2002) ne fournissent pas une présenta-
tion de |'effort d’équipement militaire structurée en fonction des
objectifs stratégiques retenus.

La méthode d'élaboration des documents de suivi des pro-
grammes d'armement a été améliorée depuis peu par la prise en
compte de deux observations de la Cour : des marges sont
désormais introduites dans les devis des programmes ; les aug-
mentations de devis liées a I'étalement du programme ou & la
reduction de la cible prevue apparaissent de maniére isolée et
systématique,

Les documents de suivi des programmes présentent encore
des défauts importants :

— la périodicité : les documents de suivi de certains pro-
grammes ne sont pas toujours approuves en temps utile ; sur un
plan strictement financier, il n'existe pas de document synthé-
tique faisant apparaitre pour chaque programme pris individuel-
lement et & des dates identiques la situation des autorisations de
programme ouvertes, des autorisations de programme affectées,
des engagements sur autorisations de programme affectées, des
reglements intervenus et du reste a payer ;

— la structure : par leur contenu, les documents de suivi finan-

cier de chacun des programmes pris individuellement sont fort
différents les uns des autres (périmétre des colts variable,
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contenu des documents instable dans le temps, expression des
colits hétérogéne).

La principale lacune du dispositif actuel réside dans son
incapacité a fournir une vue d'ensemble. Le ministre a besoin
d'un recueil coordonné d'informations financiéres parfaitement
fiables, précises et détaillées, nécessaire aux arbitrages qui relé-
vent de sa responsabilité. C'est précisément cette information
financiére de qualité qui, en I'état actuel des procédures et des
structures du ministére de la défense, fait défaut.

Ce n'est qu'en 1988 que la délégation générale & I'armement
s'est dotée d'un texte — I'Instruction ministérielle n® 1514 —
dont les dispositions définissaient, de fagon encore imparfaite,
les différentes étapes techniques et décisionnelles de la
conception et de la production des matériels. Les grands pro-
grammes (porte-avions nucléaire Charles-de-Gaulle, avion
Rafale, char Leclerc) ont donc été lancés a une époque ol les
méthodes de programmation du ministére de |la défense étaient
encore incertaines.

Depuis cing ans, I'examen des conditions d'exécution de plu-
sieurs programmes d’armement a permis de constater que, dans
la quasi-totalité des cas, les développements avaient été lancés
sans préparation suffisante. Certains programmes ont été déci-
dés malgré I'imprécision des colits globaux réels ou méme une
incertitude sur la dimension de la “cible” du programme. Parfois,
les besoins opérationnels n'ont pas été définis de maniére certai-
ne au préalable. Un autre stade-clé est celui du passage de la
phase de développement & celle de l'industrialisation, puis de |a
production en série. La aussi (char Leclerc), apparait une tendan-
ce a accepter les chevauchements de phases, & mettre en pro-
duction des matériels dont la définition n'est pas encore suffi-
samment fixée. Malgré des tentatives récentes dont il faut se
féliciter, il n'est encore que rarement fait usage des techniques
d'analyse de la valeur.

Enfin, la détermination du co(t de possession d'un matériel
futur, qui comporte I'évaluation des colits opérationnels et des
dépenses d'entretien, n'est pas effectuée. A défaut d'une telle
pratique, il est difficile de se représenter ce que sera le budget
du ministére de la défense lorsque s’y imputeront les dépenses
d'études et de développement des nouveaux programmes
d’armement, les dépenses de production des programmes dont la
phase d'industrialisation sera terminée et celles de fonctionne-
ment et d'entretien des programmes achevés.

Il — La pression des besoins financiers

A - L'augmentation des devis

Les difficultés financiéres que connait le ministére de la
défense ne sont pas intrinséquement et exclusivement dues aux
mesures de réduction de la disponibilité des crédits de paiement
imposées aux gestionnaires du titre V. Celles-ci ne sont certes
pas sans conséquences sur le déroulement des opérations pro-
grammées mais leurs effets auraient été bien moindres si les
coflits de nombreux programmes d'armement n’avaient pas
connu d'importantes augmentations par rapport a leur évaluation
initiale, nécessitant de leur affecter des crédits au montant plus
élevé que prévu. Ces augmentations affectent en général la
phase de développement. Si I'on considére seulement les pro-
grammes pour lesquels la dérive (devis 1995 comparé & devis ini-
tial) a été supérieure & 500 millions de francs, le total de ces
dérives s'établit a 22 milliards de francs, valeur 1995,

Les dépassements enregistrés depuis 1993 par rapport aux
devis initiaux concernent notamment les programmes suivants :

avion Rafale ; sous-marin nucléaire lanceur d’engins (SNLE-NG) ;
porte-avions nucléaire Charles-de-Gaulle (PAN) ; torpille Murene ;
canon de 155 mm tracté ; hélicoptere NH 90.

Aussi est-il regrettable que la réforme du systéme de déter-
mination des prix des matériels d'armement n‘ait pas été entre-
prise plus tot, et que certaines de ses modalités d'application
fassent toujours |'objet de discussions avec les industriels.

B - Les conséquences sur l'équipement des forces

Les manifestations les plus importantes du phénoméne de
diminution du volume des commandes concernent les pro-
grammes suivants : sous-marins SNLE-NG ; sous-marins
nucléaires d'attaque ; Rafale monoplace air ; Rafale marine ;
Atlantique 2 ; avion cargo léger ; lance-roquettes multiples LRM 1;
char Leclerc ; torpille MU 90 ; famille de missiles sol air FSAF ;
hélicoptére Tigre anti-char ; hélicoptére Tigre appui protection :
hélicoptére NH 90 ; Brevel.

Etaler dans le temps la réalisation de certains grands pro-
grammes d'armement — qu'ils soient en phase de développe- §
ment, d'industrialisation ou de production — offre I'avantage |
d'un gain en trésorerie. Mais cet avantage se paie inévitablement
par une augmentation des cofits, tant de développement du fait
de l'allongement de la durée du programme, que de fabrication
du fait de la réduction des cadences. En effet, pour rester dans
I'enveloppe globale du programme, on est conduit a réduire |a
« cible », ce qui a pour effet de majorer les colts unitaires. Les
responsables du ministére de la défense reconnaissent n'avoir
jamais procédé, au préalable, & des évaluations précises des
conséquences de ces mesures. Quelgues estimations a posterio-
ri sont cependant disponibles.

C - Le financement des programmes en cours

En dépit des réductions de cibles et des étalements de pro-
grammes nouvellement intervenus en 1996, les conditions du
financement futur des programmes actuellement en cours
demeurent préoccupantes.

Les données communiquées par le ministére de la défense
permettent d'évaluer les restes a financer sur les programmes en
cours, mesurés par la différence entre, d'une part, les autorisa- J
tions de programme déja ouvertes ou dont 'ouverture devra &tre
obtenue pour permettre d'engager de nouvelles dépenses,
d'autre part, les paiements déja effectués.

Certes, la notion de restes a financer ne saurait &tre utilisée
sans précautions. Des diminutions de cibles, portant sur tel ou tel
programme, peuvent toujours intervenir. Mais cet expédient n'a
que trop souvent été utilisé dans le passé. Des réductions de
devis, sans diminution de cibles, sont actuellement recherchées
par la DGA mais il serait imprudent d’en espérer des économies
massives.

Par conséquent, les restes a financer constituent un indica-
teur significatif : fin 1996, sur les programmes en cours, ils s'élé-
vent & 500 milliards de francs au moins, masse a l'intérieur de
laquelle les restes a payer sur engagements juridiques (marchés
déja conclus) seraient d'environ 60 milliards. En regard de ces
500 milliards, les réglements antérieurement effectués sur ces
mémes programmes atteignent 225 milliards. Cing programmes,
tous arrivés en phase de production, représentent a eux seuls
presque les trois quarts de ce montant de 500 milliards ; avion de
combat Rafale (224 milliards de francs), hélicoptére HAP/HAC
Tigre (53 milliards), missile MSBS M51 (35 milliards), SNLE-NG et
son environnement et char Leclerc (34 milliards).
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Cette estimation du besoin de financement sur les pro-
grammes en cours correspond donc a peu prés a six années de
crédits disponibles pour le paiement des dépenses militaires en
capital, dont, bien entendu, la plus grande partie est consacrée a
d'autres opérations programmeées si bien que la part réservée
aux programmes majeurs ne saurait dépasser 40 % des dotations
annuelles. Compte tenu des crédits a affecter aux autres pro-
grammes, le reste a financer correspond & quinze années au
moins de crédits disponibles pour les programmes.

Certes, le référentiel de programmation 1997-2002 exprime
par année et en francs constants les besoins en crédits de paie-
ment par programmes et opérations programmées. Mais la
période qu'il couvre est plus courte que la durée de réalisation
de nombreux programmes. Surtout, aucune correspondance
explicite n'apparait entre les prévisions de besoins contenues
dans les documents de suivi des programmes d'armement et les
prévisions de ressources portées dans le référentiel de pro-
grammation.

Quelles que soient les imperfections et aléas qui affectent les
estimations fournies, la tendance n'est pas contestable. Les diffi-
cultés de financement des programmes d'armement en cours de
réalisation ne sauraient étre sous-estimées.

La durée moyenne des phases de développement et de pro-
duction des principaux programmes d'armement s'élevant a 10,
15 voire 20 ans et la plupart des programmes en question ayant
déja de 8 a 10 ans d'age, leur poursuite devrait entrainer une
augmentation des besoins de financement autour des années
2000-2003.

Cette perspective est d'autant plus préoccupante que les
objectifs financiers contenus dans les lois de programmation
recentes n'ont pas pris en compte la totalité des besoins prévi-
sibles liés aux programmes. En dépit des décisions prises en
février 1996, I'écart, jamais totalement résorbé, entre les besoins
lies aux programmes actuellement engagés et les moyens de
paiement que |'on peut raisonnablement escompter subsiste,
malgré I'ampleur des réductions de cibles décidées. La réalisa-
tion des programmes d'armement lancés, qui exigera plus de
temps et coiitera plus cher qu'il n'était prévu, ne permettra pas
de doter les forces conformément aux objectifs.

L'actualisation de la nouvelle loi de programmation militaire
au cours de sa premiére année d'application prendra nécessai-
rement le caractére d'une nouvelle adaptation des objectifs et du
calendrier des programmes d’armement. La situation actuelle
appelle des décisions difficiles: & défaut d’'un niveau élevé de
crédits militaires, la suppression de programmes en cours.

Conclusion

Les difficultés actuelles appellent des mesures de redresse-
ment ;

1— Le cadre budgétaire et comptable ne se préte
ni & une gestion rigoureuse ni a des contréles efficaces

La gestion des autorisations de programme est découplée de
celle des crédits de paiement. La centralisation des données
relatives aux opérations en capital est lente et défectueuse. Les
améliorations en voie d'étre apportées ne feront pas disparaitre
la totalité des insuffisances actuelles.

2 — Les écarts entre prévisions
et réalisations budgétaires sont excessifs

Une présentation budgétaire tendant a davantage de sincéri-
té permettrait d'éviter des mouvements de crédits dont le minis-
tere de la defense na pas le contrdle Le refus d'inscrire |a totali-
té des crédits de fonctionnement correspondant aux besoins
annuels prévisibles entraine des prélévements sur les crédits
destinés au paiement des dépenses en capital. L'ajustement ne
porte pas seulement sur des besoins nouveaux. mais aussi sur
des besoins déja connus dés le vote du budget Les mesures de
régulation budgétaire sont excessives par leur ampleur. Tout
concourt & ce que I'équilibre du budget général soit obtenu in
fine par un ajustement des dépenses en capital du ministére de
la défense.

3 — Les crédits sont gérés selon des méthodes défectueuses

Il faut déplorer tout particulierement l'incapacité a prévoir
correctement les besoins en crédits de paiement en fonction des
engagements comptables sur autorisations de programme et de
I'exécution des marches.

4 — Les difficultés de la programmation demeurent

La dispersion des responsabilités au sein du ministére de la
défense, notamment les compétences insuffisantes de |'état-
major des armées dans le domaine de la programmation, et la
répartition mouvante des compétences dans le domaine finan-
cier entre la DGA et la DSF, sont I'une des causes de la situation
actuelle, qui se traduit, au niveau des programmes d'armement,
par des dysfonctionnements. Les arbitrages & exercer périodi-
quement aux différents stades de la conception, des études, du
développement et des fabrications impliquent une augmentation
des compétences et des pouvoirs de proposition et de décision
des autorités interarmées. Faute d'une programmation congue de
maniére véritablement rigoureuse, la cohérence des choix pro-
posés aux pouvoirs publics n'est pas assurée.

Les difficultés de la programmation ne peuvent étre disso-
ciées des relations qu'entretient le ministére de la défense avec
les industriels. La notion d’autorisation de programme ne remplit
pas le réle pour lequel elle a été congue. Les autorités budgé-
taires de |'Etat ont une grande part de responsabilité dans cet
echec. Mais le ministére de la défense porte aussi la sienne,
ainsi que les industriels, qui ont tiré avantage d'un systéme fondé
sur des previsions financieres irréalistes et I'absence de choix
clairs. La maitrise des prix des programmes d'armement a pour
corollaire le respect, de la part de I'Etat, de véritables engage-
ments pluriannuels, qu'il s'est montré pour l'instant dans l'inca-
pacité, non seulement de tenir, mais méme d'élaborer. A

Le texte que nous publions est un résumé du rapport réalisé par la Cour
des comptes. Mais comme le rappelle la Cour des comptes, « seule le
texte du rapport lui-méme engage la juridiction ».
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33 ans d’actions

Céé en 1963 par Claude Bourdet et Je'an Rostand‘
le Mouvement contre l'armement atomique, pour &
: : ¢ _ paix par le désengagement et le désarmement (MCAA)
A ’ e rte a tom , ue développe tres rapidement ses activités — au-dela du
YRR A R ST combat principal contre la construction de la force de
frappe francaise —, contre la course aux armements
(dont nucléaires) de tous les pays et contre la politique
des blocs Est/Ouest. En 1968, il devient le Mouvement
pour le désarmement, la paix et la liberté (MDPL).
Sur de nombreux points, il sera le premier en France a
diffuser une information (la guerre chimique au
Vietnam, les conséquences des essais frangais a
Moruroa, le projet d’extension du camp du Larzac) ou
a susciter une réflexion originale (de la menace
soviétique a la menace du Sud, premier colloque en
France sur l'éducation a la paix, le concept de sécurité
commune, pistes sur la reconversion des industri
d’armement en lien avec la CFDT, analyse de la guerre
du Golfe, etc.).
Mais la nouvelle donne mondiale, la réactualisation de
la guerre réelle, la crise de 'ONU, la crise du politique,
la crise du “militantisme” manifestent conjointement
que la structure, les modes d’actions qui était ceux du
MCAA/MDPL, ont fait leur temps : c’est pourquoi, lors

MOUVEMENT POUR

1963-1996 du congres qui s’est tenu a Lyon le 11 mai 1996, la

33 ans d’actions décision de dissolution du mouvement a été prise.

o et de réflexions Avec comme espoir que cette remise en cause des
3 Du MICAA au MIDPL anciens outils organisationnels permette la création de
Numeéro spécial-bilan d’Alerte atomique nouveaux espaces communs de travail, de débat et

mnars 1397 =100 pages d’action pour poursuivre, sous d'autres formes, la

80'F'+20 F da port construction d’un monde plus juste et plus convivial !

A commander au MDPL, BP 2135, Guv G t
34026 Montpellier Cedex 1 uy uuyo
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Les origines
du VICAA

Les circonstances historiques de la création du Mouvement contre
'armement atomique (MCAA) au début de l'année 1963 sont aisées a
déterminer. Elles relévent de l'articulation d’un contexte global, planétaire,
avec une situation intérieure en France bien caractérisée.

Bernard Ravenel

ur le plan international, la lutte contre I’armement

S nucléaire et pour la détente se développe 4 la fin
e des années 50, A travers la campagne pour I arrét
des expériences nucléaires. Trente-six prix Nobel ont
signé la pétition lancée par le célébre savant atomiste
américain Linus Pauling pour demander un accord inter-
national pour arréter les essais nucléaires. Aux Etats-
Unis, en Grande-Bretagne, en Allemagne de I’Ouest, a
I’Internationale socialiste, la pression s’accroit. Pour sa
part, I'URSS décide en 1958 un arrét de ses essais
nucléaires, créant ainsi des conditions favorables a un

@:cord avec les Etats-Unis.

Par contre, la France de de Gaulle, encore empétrée
dans la guerre d’Algérie, manifeste sa volonté de se doter
d’une “force de frappe atomique” pour faire partie du
“club nucléaire”. Elle accentue le processus de fabrication
de la bombe lancé au début de 1955 par le gouvernement
Mendes-France. En 1960 ont lieu les premiers essais au
Sahara prés de Reggane sur un polygone aménagé a cet
usage. La France se lance a son tour dans la course a
I’armement nucléaire et de Gaulle entend ainsi donner
satisfaction a une partie de I’armée contre sa fraction colo-
niale qui ne se résigne pas a sa défaite politique en
Algérie. La France se dote alors d’un nouveau modele de
défense centré sur I’arme nucléaire et s’engage donc dans
la construction d’un systéme nucléaire (bombes A, puis H)
et de vecteurs pour les transporter (avions Mystere et
Mirage, fusées enterrées en Haute-Provence, sur le plateau
d’Albion, sous-marins a propulsion nucléaire).

Pendant le conflit algérien, France-Observateur,
autour de Claude Bourdet, combat cette nouvelle forme
de militarisation qui s’organise. Mais toutes les énergies

1963-1996 : 33 ANS D'ACTIONS

Jean Rostand
et Claude Bourdst

e
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Manifestation silencieuse a Paris le 5 mars 1964 par 150 jeunes du MCAA...

militantes sont alors concentrées pour imposer la paix en
Algérie. Celle-ci, sensée établie avec I’indépendance
en 1962, on peut alors se consacrer a la question de
I’armement nucléaire francais dont le développement va
a 'encontre de la dynamique mondiale qui s’affirme
contre les essais nucléaires.

Cependant pour mener cette lutte en France il n’y a
que le Mouvement de la paix qui dépend trop étroitement
du Parti communiste, ce qui lui enléve une bonne part de
sa crédibilité et donc de son efficacité. En 1961, a
Tyringen, en Suéde, une conférence internationale ras-
semble les organisations opposées a I’armement nucléaire
et se revendiquant du non-alignement. Inquiets de la
situation francaise, les délégués insistent pour que se
forme en France un mouvement indépendant de Moscou.
Claude Bourdet qui avait participé  la réunion, revient en
France avec la ferme détermination de lancer ce mouve-
ment. II propose alors au PSU — le Parti socialiste unifié,
dont il est membre dirigeant et fondateur — de 1’aider. Il
obtient gain de cause et dans de nombreux départements
des membres du PSU fondérent les premiers groupes.

3
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Le lancement du MCAA

4 inalement en février-mars 1963 est fondé le MCAA.
i La nouvelle organisation définit d’abord ses prin-
cipes qui fixent clairement son identité politique :

1°) Opposition absolue a tout armement atomique et
a tout essai nucléaire : « Il n'y a pas de bonne bombe »,
et chacun doit en tirer les conséquences vis-a-vis de
toutes les nations, la sienne et les autres, qu’il les consi-
dére comme “amies” ou “ennemies” (allusion claire au
Mouvement de la paix plus opposé & la bombe francaise
qu’a la bombe soviétique...).

2°) Lutte prioritaire contre la force de frappe frangai-
se et pour le rejet par la France de tout armement ato-
mique, ce qui permettrait une initiative pour le désarme-
ment de la part d’une nation techniquement avancée,
Refus de toute base atomique en France et de toute parti-
cipation a un systeme d’armement atomique collectif
(allusion a I’Otan).

3°) Lutte pour le désarmement général et d’abord pour
le désarmement atomique, avec les objectifs suivants :
a) pour I'arrét définitif de toutes les expériences ato-
miques ;
b) pour un accord international garantissant cet arrét ;
c) pour des mesures unilatérales de désarmement aussi
bien classique qu’atomique de la part des deux “Grands”
en vue d’améliorer la confiance mutuelle ;
d) pour des accords partiels (zones dénucléarisées, etc.) :
e) pour un traité international de désarmement complet
par rapprochement des théses des Etats-Unis et de
I"URSS suivant les propositions du groupe des puis-
sances non alignées.

4°) Lutte pour la dissolution des blocs militaires et
contre la création d’un troisieme bloc autour de 1’axe
Paris-Bonn ; lutte pour des initiatives de désengagement
militaire et diplomatique méme limité en Europe et
ailleurs (réduction d’effectifs, zones neutralisées, zones
contrdlées par I’'ONU, etc.).
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Deés avril 1964, le MCAA se dote d'un organe de liaison,
qui, dés le second numeéro prend le titre d’Alerte atomique.
Au départ bimestriel, ce journal comprenait 6 & 8 pages.

En méme temps le MCAA se désigne un président
d’honneur avec le célébre biologiste Jean Rostand et se
dote d’un comité de patronage constitué de personnalités
d’une grande autorité scientifique et morale. Un bureau
“opérationnel” est également constitué,

Un développement rapide

D €s la premiére année de son existence, le MCAA
entreprend de populariser ses objectifs en multi-
pliant les démonstrations publiques les plus varides
(manifestations, expositions, meetings, marches...). Ce
sont surtout les marches antiatomiques, inspirées de
'exemple britannique, organisées dans différentes villes
de France (Montpellier, Rouen, Toulouse, Lyon, Paris)
qui font connaitre le mouvement et lui assurent une réel-
le sympathie dans |’ opinion.

Parallelement le MCAA montre un désir unitaire qu
se traduit par la participation & des actions en commun
avec d’autres organisations, en particulier 1’ Action
civique non-violente (ACNV), divers mouvements paci-
fistes, le Mouvement de la paix et diverses organisations
syndicales et politiques. Il participe alors a la création du
Comité national contre la force de frappe qui réunit en
1964 toutes les organisations hostiles 2 la politique
nucléaire gaullienne.

Enfin, la collaboration avec les mouvements non-ali-
gnés des autres pays prend une forme organique. En
1964 se constitue une “Conférence internationale pour le
désarmement et la paix” (CIDP/ICDP ; International
Confederation for Disarmament and Peace), groupant
alors 35 organisations nationales et internationales 2 par-
tir des principes d’indépendance et de non-alignement.
Claude Bourdet est élu au comité exécutif de la CIDP,
L’action antinucléaire peut alors s’internationaliser, en
particulier au moment des fameuses marches antiato-
miques de Piques (les groupes du MCAA participent &
des marches dans les pays voisins : Belgique, Suissé
Grande-Bretagne),

Au bout d’une année d’activité intense, le MCAA
compte plusieurs milliers de membres (6 a 7 000). Il pos-
sede des groupes organisés dans 48 départements et des
groupes en voie d’organisation dans 10 autres. Son sym-
bole est répandu a des milliers d’exemplaires. 11 devient,
en France comme dans le monde, une référence pour une
jeunesse qui aspire 4 un monde de paix et de réconcilia-
tion entre les peuples et entre les hommes, contre
I"absurdité de la guerre et de la préparation de la guerre
nucléaire qui annihilerait toute une partie de 1I’humanité
et laisserait chez les survivants et leurs descendants des
tares inimaginables. En 1963 « on meurt encore a
Hiroshima », dit une pancarte du MCAA. La crise des
fusées & Cuba en 1962 a montré que cette hypothése ne
relevait pas de I’invraisemblable. La naissance du
MCAA exprime ce refus radical et propose 2 la fois un
programme et des moyens d’action qui entendent
répondre & une aspiration profonde, existentielle, de
I’humanité menacée par elle-méme. A
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LA VIE DU CENTRE
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Un apergu des activités du Centre de documentation et de recherche sur la paix
et les conflits durant le trimestre écouleé...

Enqguéte Polynésie

"enquéte sociologique réalisée I'an dernier auprés des

travailleurs polynésiens a laquelle collabore le CDRPC va
bientot faire I'objet d’un rapport qui sera publié en frangais et
en anglais. Deux rencontres de mise au point de ce rapport
ont eu lieu en France au cours des derniers mois. La
premiére s'est tenue au CDRPC a Lyon avec Pieter, Han, Aiso
de I'Université de Wagueningen (Pays-Bas), Madeleen,
coordinatrice du projet et de Solidarité Europe-Pacifique
(Pays-Bas), John Doom, Polynésien et directeur du Bureau
Pacifique du Conseil (Ecumeénique des Eglises. Merci aux
amis lyonnais — Monique et Pierre Seignobosc, Patrice
Bouveret et Brigitte Cayuela — qui, par leur accueil, ont
rendu moins ardues ces journées de travail. Le seconde
rencontre s'est tenue & Paris dans les locaux du Defap
(Service des Missions Protestantes) avec Pieter, Madeleen,
John, Bruno Barrillot et le Pasteur Taarii Maraea, vice-
président de |'Eglise Evangeélique de Polynésie francaise. La
publication du rapport est prévue pour la fin de ['éte.

Réunion de I'Enaat a Stockholm

u 25 au 27 mai, Belkacem Elomari a représenté

I'Observatoire des transferts d'armements a cette réunion
du Réseau européen d'opposition aux ventes d’armes (Enaat)
qui a rassemblé des représentants de 11 pays européens et
de 4 organisations internationales. La rencontre a permis aux
participants des divers pays européens de faire |e point des
actions et des politiques en évolution. Au cours de diverses
conférences, des propositions ont été faites sur le probléme
des armes de petit calibre dont les membres du réseau
estiment qu'elles devraient figurer dans le Registre des
transferts d’armes conventionnelles de I'ONU. Le point
a également éte fait sur le “Code de conduite” sur les
transferts d'armements : les membres de I'Enaat
demandent qu'il soit fait pression sur chague gouvernement
pour l'introduction de ce code de conduite dans le débat
politique national.

Profitant de ce passage en Suede, Belkacem a pu rendre
visite au Sipri (Stockholm International Peace Research
Institute) et rencontrer plusieurs chercheurs de ce
prestigieux institut avec lesquels le CDRPC est déja

en relations.

Salon du Bourget

e samedi 14 juin, journée réservée a la presse, Bruno

Barrillot et Belkacem Elomari ont visité e Salon de
I'aéronautique et de |'espace du Bourget. Visite fructueuse
gui permet une ample moisson de documents sur le
entreprises du secteur de |'aéronautique militaire, mais
également rencontre avec quelgues interlocuteurs des
entreprises et des milieux officiels de la défense. Signalons
que si, assez generalement, les entreprises et les services
officiels ont intégré les principes de la communication avec

la presse (y compris celle qui n'est pas a priori
“sympathisante” de I'industrie d'armement), il reste des
indécrottables de la langue de bois et de la rétention
d'information, parmi lesquels la société de commercialisation
des armes frangaises en Arabie saoudite Sofresa ou le GIE
tout nouvellement créé pour placer les armes francaises au
Qatar... Sans aborder les problémes de fond, signalons pour
la petite histoire que les employés d'Eurocopter se sont
empressés d'installer la panoplie des armes équipant
I'hélicoptére franco-allemand Tigre... une fois parti le
président Chirac qui faisait I'inauguration du Salon |

Colloques, rencontres

Patrice Bouveret a participé au collogue sur “L'identite
européenne de sécurité et de défense” organisé par le
Centre d'études de science politique et de documentation
européennes de |'Université Lumiére-Lyon 2, les 20 et 21 mai
1997. Il a également représenté le CDRPC lors du collogue
organiseé par la Libre Pensée le 24 mai 1997 sur
“Lantimilitarisme”,

Bruno Barrillot a participé a la rencontre nationale des
refuseurs d'impdts qui s'est tenue & Lyon le 24 juin dernier.

Etude sur les coiits réels
de I'arsenal nucléaire

e CDRPC a recu le financement de la Fondation Alton

Jones pour entamer une étude sur les colits réels de
I'arsenal nucléaire frangais. Cette étude prévue sur deux ans
permettra d'évaluer la réalité des dépenses affectées a
|'armement nucléaire de la France dont on nous affirmait,
d'un gouvernement a l'autre, que c'était la moins chére des
défenses. Dépenses cachées du ministére de la défense,
dépenses de ministéres civils ou dépenses secrétes sans en
réferer au Parlement et affectées au nucléaire militaire,
dépassements de budgets... : I'étude tentera de faire la
vérité des prix et de montrer combien ces choix ont pu
affecter le developpement économique et industriel de la
France. On lira, en avant-premiere dans ce numéro de
Damoclés, le point sur le co(it des simulations dont le
candidat Jospin avait promis — a juste titre — I'annulation.

Futurs locaux

omme nous |'avions annoncé dans le précédent numéro

de Damocles, le CORPC est toujours a la recherche de
nouveaux locaux. Une proposition de 'OPAC du Grand-Lyon
était trés séduisante, mais il s'est avéré que nous n'aurions
pas la capacité financiére d'assumer les travaux nécessaires
a notre installation. Une autre proposition a Villeurbanne est
actuellement en cours d'examen. Les suggestions sont
toujours les bienvenues.

Bruno Barrillot
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Demain, la Guerre
Une visite guidée
Frangois Géré
Editions Calmann-Lévy, Paris,1997, 261 p., 120 F,

Nous voici privés d’ennemis — tout
au moins chez les riches — tandis
que la liste est longue des massacres
locaux, mais bien circonserits.
Frangois Géré décrit les moyens de la
guerre “zéro mort” de demain ol
I"informatique et I’électronique
régnent en maftres sur un univers
d’armes “non léthales”, Certes, les
menaces subsistent, plus ou moins
phantasmées, tel ce “terrorisme
nucléaire” présumé surgir des décom-
bres de I'URSS, alors que les trafi-
quants et mafieux — bien réels —
peuvent réaliser beaucoup plus de pro-
fit avec le trafic de drogue, le marché
noir des armes conventionnelles ou la
prostitution. Les stratégies nucléaires
seraient-elles remplacées par celles de
I"observation satellite, de la communi-
cation dans I’'immédiat alors qu’une
simple bombe atomique explosant en
haute atmosphére aurait pour effet
d’anéantir toutes ces technologies de
la prévention de la guerre ?

Le propos — la visite guidée — de
Frangois Géré mérite certainement lec-
ture d’autant qu’il n’est pas un simple
constat cynique de I’omniprésence des
nouvelles technologies dans les
moyens de la guerre, mais une ouver-
ture plus optimiste : et si ¢’était un
chemin (a parfaire) vers la paix ? B.B.

Les notes de lecture ont été

rédigées par Bruno Barrillot,
Patrice Bouveret, Belkacem

Elomari et Michel Robert

L'année stratégique 1997
sous la direction
de Pascal Boniface
Iris/Arléa, Paris, 1997, 303 pages, 140 F.

Pour sa dixiéme édition, cet annuaire
publié par I’Institut de relations
internationales et stratégiques (Iris,
université Paris XIII), connait une
modification de taille : il ne comporte
plus la traduction frangaise du M, ilitary
balance (annuaire trés détaillé des
forces militaires du monde entier), Ces
données ont été remplacées par des
annexes statistiques sous forme de
“fiches-pays” répertoriant différentes
données économiques, sociales.
L’ouvrage comporte a la fois des
analyses régionales et des analyses
thématiques (ventes d’armes et indus-
tries d’armement, désarmement et pro-
lifération, I’espace...). P.B.

Histoire de I'espionnage
mondial. Les services secrets
de Ramsés Il a nos jours
Genovefa Etienne
Claude Moniquet
Editions du Félin, Paris, 1997, 446 p., 145F.

Ce livre rassemble une série d’his-
toires et de portraits qui constituent
un panorama de I’espionnage mondial.
II va sans dire qu’il s’agit d’une com-
pilation — fort bien faite et d’une lec-
ture trés abordable — tant la littérature
sur les espions est abondante. Les
auteurs citent d’ailleurs leurs sources
en note et dans leur bibliographie
sélective. Un index des “espions” per-
met facilement de retrouver leur “his-
toire”. Bavures et “coups tordus” des
agents secrets commandités au nom du
“secret d’Etat” ou de buts moins
avouables ne manquent pas. Les
auteurs concluent par le simple constat
du bel avenir de 1’espionnage et du
renseignement et sur I’inquiétante
dérive vers le crime organisé de

nombre d’anciens espions laissés sur
le carreau de la chute du Mur de
Berlin. Faut-il imaginer une éthique du
renseignement ? B.B.

Encyclopédie du renseignement
et des services secrets
Jacques Baud

Editions Lavauzelle, Paris, 1997, 524 p., 190 T

Cet ouvrage d’un officier spécialiste
suisse du renseignement constitue
une mine d’informations sur les ser-
vices secrets, leur organisation et les
moyens dont ils disposent. On y trouve
aussi bien des informations détaillées
sur les capacités des satellites mili-
taires qui tournent en orbite au-dessus
de la terre ou sur les principes de la
cryptographie des messages que la
présentation succinte (par exemple)
des services de renseignement de la
plupart des grands pays.

En fait, le choix d’une présentation
alphabétique d’informations aussi
diverses que les moyens techniques, le
vocabulaire de I’espionnage ou les mul-
tiples services et organismes de chaque
pays rend la lecture de cette encyclnp{
die particulierement difficile. B.B.

Diplomatie
Henry Kissinger
Fayard, Paris, 1996, 861 p., 198 F,

Massif et subtil & I"image de son
auteur, conseiller plus ou moins
proche de nombreux candidats & la
présidence des Etats-Unis entre 1960
et les années 80, I'ouvrage du profes-
seur Kissinger est d’abord destiné i
Iopinion américaine de 1'aprés guerre
froide. 11 dresse un bilan de la diplo-
matie et €tats-unienne confrontée i tra-
vers le XX* siecle 2 la mise en place
d’un nouvel ordre mondial.
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L’héritage des grands diplomates
européens occupe le premier tiers de
I’ouvrage. Kissinger ne cache pas son
admiration pour ceux qui de Richelieu
— I'inventeur de la raison d’'Etat — et
Guillaume d’Orange ou de Metternich
I’ Autrichien a Bismarck — I"'homme de
la realpolitik — ont fait prévaloir des
intéréts nationaux dans le systéme des
relations européennes en dosant vision
claire, habileté, souplesse et patience
pour adapter ’ordre européen aux
moyens stratégiques dont ils disposent.

Napoléon III et Guillaume II sont
moins bien considérés : Napoléon 111
est pour lui le fondateur d’une tradi-
tion de politique étrangére francaise
poursuivie jusqu’a nos jours « accep-

iﬁ;n difficilement que les conditions
‘f;’ jectives de sa prépondérance aient
disparu », « soucieuse de perpétuer
son réle de pivot de la politique euro-
péenne dans un environnement de plus
en plus hostile @ ses ambitions »,
« consacrant en vain beaucoup d’efforts
a aligner ses ambitions sur ses capaci-
tés ». L’'empereur allemand Guillaume
IT est le principal responsable de la des-
truction politique puis militaire de
I’Europe entre 1890 et 1914,

L’essentiel c’est toutefois la poli-
tique internationale des Etats-Unis ol
s’impose le modele wilsonien inspiré
par le droit et la défense des valeurs
morales universelles de la démocratie
américaine. La plupart des présidents
s’en inspirent Franklin Roosevelt,
Eisenhower ou Reagen en téte ;
Juteur suit donc succes et limites de
son application mais souhaite que ’on
s’en dégage pour prendre plus solide-
ment en compte — comme [’ont fait
Theodor Roosevelt 1901-1909 et
Richard Nixon 1968-1974 — la défen-
se des intéréts nationaux des Etats-
Unis dans I’ordre international du pro-
chain siécle.

Au-dela de cette thése, la diploma-
tie américaine est fort bien éclairée
Henry Kissinger donnant une attention
particuliere aux événements de la
guerre froide, aux tenants et aboutis-
sants de I'intervention au Viét-nam et
a la diplomatie triangulaire (rappro-
chement avec la Chine 1971-73) dans
lesquels il fut impliqué.

On notera le peu de cas qu’il fait
des armes nucléaires et des stratégies
confuses ou mensongeres (I'inexistant

“missile gap™) qu’elles inspirent sinon
comme épouvantails a opinion
publique... dans le déroulement de
I’affrontement URSS/Etats-Unis des
années 45-90. Ainsi I’auteur passe
sous silence la crise des missiles de
Cuba !

Une lecon professorale habilement
maftrisée, moins pesante que ses
mémoires, Diplomatie donne aux
Européens une vision trés utile des res-
sorts de la politique internationale
américaine de ce XX¢ siecle, M.R.

L'alliance incertaine

Les rapports politico-stratégiques
franco-allemands, 1954-1996

Georges-Henri Soutou
Fayard, Paris, 1996, 497 p., 160 F.

riere-pensées de Paris comme de

Bonn, ambiguités des accords ryth-
mant le dialogue et impasses auxquels
ils aboutissent, forment la trame de
cette analyse historique du couple
franco-allemand a 1'heure de la
construction européenne.

G.H. Soutou, historien, spécialiste
des relations internationales, nous
donne la synthése des nombreux tra-
vaux qu’il a publiés sur les efforts —
toujours inaboutis — de la France et de
I’Allemagne pour constituer une com-
munauté militaire et stratégique entre
deux anciens “ennemis héréditaires”.
C’est pour longtemps un ouvrage de
référence ol la mise en perspective his-
torique des événements — de 1’échec
de la Communauté européenne de
défense (CED) en 1954 a I'identité
européenne de défense aujourd’hui —
permet une analyse précise et des inter-
prétations renouvelées du jeu
France/Allemagne en Europe durant la
seconde moitié de ce siecle.

L’ouverture des archives fait que la
mise en route de la communauté straté-
gique et nucléaire — 1954/1957 — et
les années de Gaulle, occupent le deux
tiers de ce travail, dont le plan Fouchet
d’Union politique européenne et le trai-
té de I'Elysée de janvier 1963 consti-
tuent la charniere révélatrice de tous les
problémes de I’alliance. De I’introduc-
tion a ’épilogue, c’est avec une clarté
exceptionnelle que sont mis en éviden-

NOTES DE LECTURE

ce les desseins concurrents de la RFA
et de la V¢ République dans le domaine
du nucléaire militaire et civil et leur
difficulté a s’accorder dans un monde
ol les problemes de I'aprés guerre froi-
de, de la création d’un Conseil franco-
allemand de défense (janvier 1988), et
le traité de Maastricht (1992) d’une
part, la refonte de 1’Otan et le Traité de
non-prolifération nucléaire de 1’autre,
dessinent un nouveau tournant straté-
gique incertain. ..

A lire absolument pour mieux
comprendre ["actualité | M.R.

Un neutron entre les dents
Yves Girard
Editions Rive Droite, Paris, 1997, 317 p., 125 F,

Yves Girard qui se présente comme
un « nucléocrate » (d’on le titre de
son livre !) a fait I’essentiel de sa car-
riere professionnelle au Commissariat
a I’énergie atomique (CEA), dans les
“allées du pouvoir”, puis dans 1'indus-
trie nucléaire. Son propos n’a pas
I’ambition de 1’historien comme 1I’a
tenté un de ses collégues, pionnier du
CEA, Bertrand Goldschmidt, mais il
ne manque pas d’intérét. Au détour de
telle anecdote brossée par ce spécialis-
te des réacteurs nucléaires, on
découvre I'hypocrisie des débuts de
I’industrie nucléaire francaise qui
« portait sur [’écart entre le discours :
“Marcoule prépare le bonheur de
[’humanité grice a ['énergie enfin
abondante et gratuite” » et ’analyse
des plans : « Toutes les installations se
combinaient avec une seule vocation :
la fabrication massive de plutonium de
qualité explosive, donc ouvrant des
possibilités militaires »... De méme,
Yves Girard revendique la proliféra-
tion “a la francaise” a laquelle il a été
directement mélé : Koeberg pour
I’Afrique du Sud de I’apartheid,
Dimona pour Israél et Tammuz pour
I’Irak. Sans compter d’autres tenta-
tives pour lesquelles il se présente plu-
tot comme un modérateur, comme ce
fut le cas — louphoque — d’un projet
de centrale nucléaire au Gabon...
Avec son franc-parler — Yves
Girard ne se prive pas de donner des
noms —, 1’auteur nous laisse entrevoir
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un monde impitoyable ot I’inconsé-
quence, I'inconscience et 1'hyprocrisie
de certains nucléocrates ont failli pro-
voquer les pires catastrophes. B.B.

Military capacity and the risk
of war. China, India,
Pakistan and Iran
sous la direction d'Eric Arnett

Sipri/Oxford University Press,
Stockholm/Oxford, 1997, 367 p.

e développement des technologies

militaires peut-il provoquer les
conflits ? Telle est la question posée
dans ce livre par des experts et des
spécialistes de 1’Asie et du Moyen-
Orient. Leurs analyses montrent le lien
entre ces technologies et les risques de
conflits qui est plus évident dans le
sud-est asiatique qu’ailleurs. IIs identi-
fient les technologies spécifiques qui
font monter les risques de guerre dans
de possibles scénarios de conflits. Pour
contrecarrer ces perspectives, les
auteurs en déduisent des implications
pour les politiques de transferts
d’armements et de contréle des expor-
tations, aussi bien que dans la mise en
place de mesures de confiance et
d’autres arrangements régionaux.

On trouvera également des cha-
pitres sur les industries d’armement de
chacun de ces pays, informations diffi-
ciles a trouver dans la littérature fran-
cophone. B.B.

Arms, Transparency and
Security in South-East Asia

sous la direction de Bates Gill
et de J.N. Mak

Sipri/Oxford University Press,
Stockholm/Oxford, 1997, 152 p.

Ce: livre est le fruit d’une coopération
entre le Sipri et le Maritime
Institute of Malaysia (Mima). Des
experts de cette région présentent dans
ce livre les approches possibles pour
instaurer la transparence et promou-
voir des mesures de confiance entre les
Etats de I’ Asie du sud-est. Les auteurs
estiment qu’il n’est pas encore temps
de formaliser la transparence en ins-
taurant la mise en place d’un registre

régional des transferts d’armes sur des
bases officielles et obligatoires.
Néanmoins, ce livre présente dans une
annexe de quarante pages, une liste
des aquisitions d’armes des Etats de la
région entre 1975 et 1995 qui pourrait
servir de base a 1'établissement d’un
registre régional. B.B.

Srebrenica : histoire
d’un crime international
Laurence de Barros-Duchéne
L'Harmattan, Paris, 1996, 140 p., 80 F,

e propos de Laurence de Barros-

Duchéne est sévere. Avec les témoi-
gnages de terrain des équipes de
Meédecins sans frontieres (MSF) elle
fait le récit de la guerre en Bosnie vue
de Srebrenica ; une station thermale de
la vallée de la Drina devenue ville
refuge des bosniaque de la région
encerclées par les milices serbe de
Mladic. Déclarée en mai 1993 zone de
sécurité protégée par I'ONU, défendue
par le général Morillon un moment,
elle tombe aux mains des Serbes en
juillet 1995 qui y massacreront
quelques 20 000 personnes (charniers
mis au jour en janvier 1996).

Washington, Moscou et Belgrade
auraient accepté ce sacrifice des
enclaves pour faciliter le “réglement
final” de la question bosniaque. Une
accusation de crime international vrai-
semblable qui ne sauraient exonérer de
leurs responsabilités les divers chefs
des camps ex-yougoslaves ayant choisi
d’imposer une logique de purification
ethnique et de cantonnement territorial
triomphant avec les accords de Dayton,

L’enquéte historique sur les culpa-
bilités ne fait que commencer. M.R.

L'Ex-Yougoslavie en Europe.
De Ia faillite des démocraties
au processus de paix
Actes du colloque
L'Harmattan, Paris, 1997, 340 p., 180 F.

oser les vraies questions, dégager
des interprétations et des lecons du

dramatique démantélement de I'ex-
Yougoslavie, c’est ce qu’ont entrepris
les nombreux participants d’un col-
loque international tenu 4 I’Ecole nor-
male supérieure de Paris en décembre
1995 au moment méme oli sont signés
les accords de Dayton. Les interven-
tions publiées dans cet ouvrage ont
€té, le plus souvent, reprises et com-
plétées durant I’été 1996 ; on y trouve
de tres intéressantes perspectives pour
les recherches a venir,

Les responsabilités de la commu-
nauté internationale sont I’objet de la
premiere partie : I'étrange faillite des
démocraties et de I'Europe. Pierre
Hassner insiste sur la culpabilité parta-
gée des institutions, des Etats et des
sociétés ; d’autres démontent les
logiques diplomatiques et stratégiqué
— celles de la peur de la guerre selon
Alain Joxe — qui ont conduit les Etats
démocratiques européens i la logique
du pire (Patrice Canivez).

Les limites évidentes des accords
de Dayton, les incertitudes qu’elles
répercutent sur toute la situation du
Sud Balkan — problémes du Kosovo
et de la Macédoine oii les Albanais font
I’objet d’une répression implacable —
sont analysées. Les possibilités d’une
reconstruction ot doivent étre pris en
compte non seulement la partition eth-
nique de fait mais aussi les exemples
de Mostar et de Tuzla (témoignage de
Jasmin Imamovic) ol multiculturalité
et vie commune ont été sauvegardées
différemment sont a retenir. On notera
sans grande surprise le jugement sévei
porté sur la politique de Francois
Mitterrand dont les erreurs indiscu-
tables ont été masquées dans I’opinion
francaise par le point de vue national
francais des grands médias. Principal
regret d’ailleurs, la manipulation des
opinions publiques présentée dans
I"introduction comme une donnée
majeure de la compréhension des situa-
tions en ex-Yougoslavie n’a guére de
place dans les textes publiés.

La conclusion de ce volume par
Franck Debié, « Guerre et paix dans
les Balkans : fausses lecons et véri-
tables responsabilités », est toutefois
un modele d’histoire immédiate,
ouvrant au-dela des nationalismes
mythiques aux prises dans cette région
d’Europe les analyses historiques de
demain, M.R.
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Rapport mondial sur le
développement humain 1997

Programme des Nations unies
sur le développement humain

Editions Economica, Paris, 1997, 269 p., 150 F.

1 est possible d’éradiquer la pauvreté
extréme de la surface du globe d’ici
le début du siécle prochain. Cela cofi-
terait 80 milliards de dollars par an,
soit moins que le patrimoine net cumu-
1€ des sept personnes les plus riches au
monde ! Le Programme des Nations
unies sur le développement humain
(PNUD) estime que le cofit de 1’éradi-
cation de la pauvreté représente 1 %
du revenu mondial. On pourrait com-
mencer par améliorer la situation des
,2\0 pays les plus gravement touchés :
._-_?'_:L',la reviendrait & 5, 5 milliards de dol-
lars, soit le cofit de la construction
d’Euro-Disney.

Le rapport du PNUD, ce sont des
chiffres, bien sfr, mais aussi des pro-
positions qui peuvent é&tre utiles & nos
argumentaires pour améliorer nos rela-
tions de coopération avec les pays du
Sud et peser sur nos “décideurs”.
Ainsi, toujours selon le PNUD qui
évalue les dépenses militaires mon-
diales en 1995 a 800 milliards de dol-
lars, les dépenses militaires de 1’ Asie
du Sud se montaient & 15 milliards de
dollars en 1995, soit plus qui ne serait
nécessaire chaque année pour que per-
sonne ne soit privé des soins élémen-
taires et d’une alimentation suffisante
a I’échelle planétaire. De méme les

“%“’;penses militaires de I’ Afrique subsa-
frarienne se montaient & 8 milliards de
dollars, soit environ le cofit annuel
nécessaire pour assurer 1’accés univer-
sel a I'eau potable et aux réseaux
d’assainissement dans tous les pays en
développement. B.B.

Conflits en Afrique
Analyse des crises et pistes
pour une prévention
Médecins sans frontiére
Fondation du roi Baudoin

Grip/Complexe, Bruxelles, 1997,
304 p., 895 FB/155 FF,

et ouvrage est la publication des
différentes contributions rassem-
blées dans le cadre d’une étude éma-

nant de la commission “Régions afri-
caines en crise” mise en place par
Médecins sans frontiére et la
Fondation du roi Baudoin. Constatant
que dans ces régions en crise, du fait
de la multiplicité des acteurs “étran-
gers” intervenant sous le dénominateur
commun « d'action humanitaire »,
« une dangereuse confusion des réles
risque de se produire », ces deux orga-
nisations ont voulu confronter les ana-
lyses de “spécialistes” (universitaires,
militaires, journalistes, membres des
cabinets ministériels, etc.), aux expé-
riences des hommes et femmes de ter-
rain afin d’examiner les responsabili-
tés de la communauté internationale et
de lancer des pistes pour un avenir de
paix dans cette région du monde.

Une enjeu important car durant ces
trente derniéres années, huit millions
de personnes sont mortes en Afrique
pour cause de guerre, des millions
d'individus ont été jetés sur les routes
de I’exil, sans parler des incommensu-
rables destructions matérielles venant
grever les budgets de ces pays...

L’ouvrage plaide le développement
d’actions préventives et d’une meilleu-
re synergie de tous les acteurs avec
comme objectif d’atteindre une « paix
durable ». Car si la prévention des
conflits fait partie des objectifs des
organisations internationales comme
I’ONU ou I’OUA (Organisation de
I'unité africaine), la mise en pratique
est beaucoup plus problématique
comme on peut le constater a la lecture
du chapitre consacré a I’étude de cas :
Namibie, Angola, Rwanda et Kenya.

Bernard Adam, le directeur du
Grip, dans une contribution sur « Les
transferts d’armes vers les pays afri-
cains » plaide pour un renforcement
du contrdle de ces exportations. Il
montre la cruelle absence non seule-
ment de contréle, mais également
d’évaluation un tant soit peu précise
des armes dites « légéres » (armes per-
sonnelles, mines, munitions, petite
artillerie...) dont le rdle est pourtant
déterminant dans les conflits comme
ceux qui se déroulent en Afrique ;
armes qui font également 1’objet des
nombreux “trafics”...

Un ouvrage certes riche et instruc-
tif, mais avec toutefois une absence
importante : celle des Africains... Une
ou plusieurs contributions des acteurs

NOTES DE LECTURE

impliqués directement dans ces
conflits aurait apporté un éclairage fort
utile. P.B.

La nouvelle Afrique du Sud
Hérodote
n® 82/83, 3e et de trimestre 1996, 240 p., 160 F.

Nelson Mandela
Le dernier Titan
Alfred Bosch
L'Harmattan, Paris, 1996, 214 p., 130 F.

Deux points de vue trés différents
sur la nouvelle Afrique du Sud que
la fin du XX- siécle est en train
d’inventer ; celui d’une revue géogra-
phique et géopolitique et celui d’un
professeur d’histoire africaine de
Barcelone. Yves Lacoste a laissé la
responsabilité de ce numéro spécial
d’Hérodote aux spécialistes du Centre
d’étude de I’ Afrique noire de I'Institut
d’études politique de Bordeaux. Ils ont
réuni une quinzaine de collaborateurs
pour explorer les problemes de la
situation sud-africaine au moment ot
prend fin avec le vote d’une nouvelle
constitution — mai 1996 — la période
transitoire des années 90/95. On a
donc une mise au point remarquable
des aspects et problémes que rencontre
la nouvelle démocratie dans un climat
associant processus de réformes et de
révolutions — ce pourquoi on a forgé
le nouveau concept de Réfolution ! —
pour transformer un pays fortement
marqué par |’apartheid en régime poli-
tique et social de type nouveau.

Les articles a theme politique
dominent sur la démocratisation en
cours par le vote et la négociation per-
manente, sur I’aménagement constitu-
tionnel en quéte d’une formule située
entre fédéralisation, décentralisation et
coopération ordonnée des niveaux de
pouvoir, sur les bouleversements
nécessaires de la fonction publique,
des forces de sécurité ou de la police
oll les noirs doivent trouver leur
place... Aucun des auteurs ne masque
les difficultés a surmonter et la fragili-
t€ de I'évolution en cours dans un ter-
ritoire toujours en proie a la violence
des inégalités, des traditions d’opposi-
tion ou des ambitions rivales des
groupes en présence.

L
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La recomposition de I’espace, le
nouveau découpage régional et la forte
empreinte des bantoustans font 1’objet
d’études de grand intérét ; celles qui
concernent la restructuration de la
société civile et I'affaiblissement des
organisations ayant soutenu dans les
années 80 le combat de résistance i
I"apartheid ne sont pas moins riches
d’enseignements et d’interrogations.

Principale réserve : trop d’auteurs
ont tendance a jargonner soit pour des
raisons de technique disciplinaire...
soit par concession au franco-anglais
envahissant « suite a... les processus
ont généré... des opportunités vers...
Uoptimisation de [’égalité... »
Injustifiable.

Aisance du style et fluidité des
enchafnements font la qualité de lectu-
re de I'ouvrage d’Alfred Bosch. Il ne
nous propose pas une biographie de
Nelson Mandela mais un essai d’expli-
cation de son exceptionnel destin,
celui d’un jeune apparatchik du
Congres africain (ANC) devenu dans
les années 60/90 la figure embléma-
tique du mouvement antiapartheid sud-
africain et le libérateur “miraculeux”,

L’historien catalan insiste peu sur
les qualités de I’homme Mandela et
met en avant 'environnement poli-
tique dans lequel il s’inscrit : une ana-
lyse pertinente des hauts et des bas de
PANC, le plus vieux parti de libéra-
tion africain, entre 1912 et 1993
I'imprégnation religieuse des courants
hostiles a la ségrégation convergeant
dans des manifestations anarcho-
démocratique contre le “Satan blanc”
vont faire craquer un régime de
Pretoria que le contexte international
condamne.

La chance de Mandela est dans la
survie politique que lui assure — a
I'écart des débats d’orientation — ses
27 années d’emprisonnement ; une
indéfectible fidélité A I'’ANC, la pro-
motion internationale de sa personne
par les partis communistes du monde
entier contribuent au messianisme bien
médiatisé du prophéte libéré a plus de
70 ans... Demi-dieu de la nouvelle
Afrique du Sud naissante, Nelson
Mandela doit a I’épreuve du pouvoir
transformer les impératifs moraux
qu’il incarne en une réalité politique,
économique, sociale et culturelle qui
ne dégoive pas la communauté noire i

la fois une et multiple. Travail de titan
dont la situation du madhiba (guide)
véritable joint entre les générations et

- ciment de I'’ANC ne saurait garantir le

succes,

Sans aucun doute une interpréta-
tion de référence pour aider 4 com-
prendre les probléemes de I’ Afrique
australe d’aujourd’hui et de demain.

M.R.

Le Pacifique insulaire
Nations, Aides, Espaces

sous la direction de Joél
Bonnemaison et Jean Freyss

Revue Tiers-Monde n® 149, janvier-mars 1997,
Paris, Puf, 242 p., 145F.

a derniére parution de la revue

Tiers-Monde intéressera certaine-
ment ceux qui se préoccupent encore
des Etats et Territoires du Pacifique.
Bien qu’elles ne se limitent pas au
Pacifique francophone, les analyses
présentées sous trois dimensions —
géopolitique du Pacifique ; des écono-
mies artificielles ; itinéraires politiques
— permettent de mieux comprendre
Pirruption de la mondialisation dans
cette région du monde. On lira notam-
ment avec grand intérét la « réflexion
en forme de bilan » sur 1'aide au déve-
loppement dans le Pacifique insulaire,
de Gilles Blanchet, économiste i
I’Orstom. Critiquant I’aide sous forme
de rente — notamment comme c’est le
cas de la Polynésie francaise qu’il
connait bien — I’auteur souligne com-
bien elle a hypertrophié le commerce
et I’administration, encourageant
I'importation de biens et I'exportation
de I'épargne au détriment du dévelop-
pement €quitable et communautaire
qui appartient a la tradition du
Pacifique. Pour sortir des « économies
assistées » Gilles Blanchet suggére,
la suite de Jean Chesneaux, que les «
décideurs » se mettent a I’écoute des
collectivités humaines concernées et
leur donnent la possibilité de se pro-
noncer elles-mémes sur leur devenir.

On lira également avec intérét
I'article de Jean Freyss, « L’éternel
recours : les impasses de l’économie
assistée en Nouvelle-Calédonie », et

celui d’Alban Bensa et Eric
Wittersheim, « Nationalisme et inter-
dépendance : la pensée politique de
Jean-Marie Tjibaou ». Cette “pensée”
du leader Kanak n’est peut-étre pas
réservée au monde insulaire du
Pacifique et pourrait contribuer 2 enri-
chir notre propre réflexion sur ce que
pourrait étre la politique dans le nou-
veau contexte mondial. B.B.

Imaginaire colonial
Figures de I'immigré

Migrants, Réfugiés, Tziganes,
d’Est en Ouest ‘
Hommes & Migrations

n® 1207 et 1205, mai-juin 1997
et janvier-février 1997, 70 F le numéro®

Les lecteurs de Damoclés qui, au fil
des parutions, suivent la question de
la coopération militaire, liront avec
intérét un volet complémentaire de
cette politique dans ces deux récentes
publications de la revue Honmmes &
Migrations. Le numéro consacré aux
« fantémes de la coloniale » tente de
mesurer I'impact de I’histoire proche
qui a contribué décisivement a la for-
mation de notre imaginaire sur 1’ Autre :
“I’indigéne” d’hier, devenu I'immigré
d’aujourd’hui. Abondamment illustrés,
les points de vue exprimés dans le
numéro 1207 font ressortir la mémoi;
pour éclairer la crise xénophobe et les
manipulations politiques sur 1’immi-
gration de "actualité.

L’Europe a-t-elle testé avec les ex-
Yougoslaves un asile d’aprés guerre
froide, un statut de réfugié provisoire,
et pour tout dire précaire, au point que
de plus en plus les minorités ne s’y
sentent plus en sécurité ? L attitude de
la plupart des pays de I’Europe de
I"Ouest — malgré quelques exceptions
dans les pays scandinaves et en Islande
— a montré les limites de la solidarité
et des discours humanitaires.
Rappelons que la France, en la matié-
re, n’a pas brillé par sa générosité (lire
le numéro 1205). B.B.

*En vente en librairie et a la revue -
40 rue de la Duée 75020 Paris
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