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COMMENT REUSSIR LA RECONVERSION ?

Aiors que nous bouclons ce numéro, le gouvernement vient de rendre
publique son choix de confier & Matra le soin de reprendre Thomson. La
maniére dont la presse a réagi a celte décision n’est pas sans nous poser
question.
En effet, une fois passé l'effet de surprise — Alcatel, le “favori”, ayant été
€carté par le pouvoir — la presse s'est faite I'écho des interrogations, du
refus, de voir I'Elat brader tout un secteur de [’économie — la filiére de
l'électronique grand public —, mais sans beaucoup insister sur le fait que
celte décision s'inscrit parfaitement dans la logique de réorganisation de
l'appareil militaire — dans ses différents volets : opérationnels, industriel,
etc. — telle que Jacques Chirac l'a rendu publique en février dernier.

De méme mettons de cété pour une fois la

question récurrente du manque de trans-

) parence dans le processus de décision : le
; choix final est le résultat d’'un compromis

entre une poignée de personnes au sein
des cabinets ministériels et de I'Elysée,

sans aucun débat, méme au niveau de la
ure YY) représentation parlementaire...

Si l'on s’en réfere aux quelques informa-

tions rendues publiques, les deux offres —
celles de Matra et d’Alcatel — étaient comparables sur le plan financier,
elles avaient chacune leur cohérence interne. Ce qui était en jeu, c’élait la
logique politique différente sous-tendue par les deux protagonistes... Trés
schématiquement :
— du colé de Matra, une logique “militaire” avec la construction d’un
grand pole centré sur le militaire ;

— et du coté d'Alcatel, une logique “civile... C'est la production civile qui
doit tirer vers le haut la production civile.

Le choix de Matra contre Alcatel, correspond a la volonté de constituer « un
ensemble intégré capable de fournir des systémes d'armes clés en main,
avec une force de frappe commerciale & I'exportation sans équivalent sur
le marché européen », selon l'explication fournie par Alain Juppé aux
députés a ['Assemblée nationale lors de la séance du mercredi 16 octobre',

Comment ne pas s'interroger justement sur cette logique-la qui continue de
mettre la technologie militaire au coeur du développement industriel de la
France ? Car cette cohérence affichée par Chirac dans la mise en place
d’une politique militaire forte a un coat, qui revét une forme quasi caricatu-
rale avec la privatisation de Thomson : l'abandon de la production civile.
Et [a malheureusement, il faut bien le reconnaitre les commentaires dans la
presse ont été plus que discrets... Venant, malheureusement, justifier les
craintes dont Damoclés s’est déja fait a plusieurs reprises ’écho sur « le
degré et I'ampleur des irréversibilités que le systéme de production
d’armes a provoquées sur I'économie et la société francaise »*

D'ou le choix de cette interrogation sur la reconversion comme trame au
dossier de ce numéro. Il s'agit-la d'un débat primordial si l'on veut sortir de
cette logique “militaire” qui reste celle de la France.

Question subsidiaire : en choisissant Matra pour constituer un péle domi-
nant dans l’électronique de défense, le gouvernement n'a-t-il pas voulu
aussi garder en réserve Alcatel pour la constitution d'un péle “nucléaire”
— dont les imbrications entre le “civil” et le “militaire” ne sont plus a
démontrer —, avec la fusion prévue de Framatome/GEC-Alsthom dont
Alcatel sera le maitre d'ceuuvre et l'opérateur ?

Patrice Bouveret

&i
1) Selon les propos rapportés dans Le Monde du 18/10/96.

2) Claude Serfati, Production d’armes, croissance et innovation, Economica,
coll. Approfondissement de la connaissance économique, Paris, 1995, p. 6.
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la reconversion ?

Le club de réflexion Confrontations, présidé par Philippe Herzog,

.\

a organisé le 6 mai dernier un séminaire ayant pour théme : “Comment
réussir la reconversion des industries d’armements ? Politique de
développement civil et politique de défense”. Débat important a ’heure
ou le gouvernement s’est lancé dans une vaste opération
de restructuration de l'industrie d’armements. C’est pourquoi nous
publions l'intervention que Jean-Louis Moynot, spécialiste de ces
questions, a prononcé lors de ce séminaire. Elle permet de pointer les
différentes questions et les enjeux sous-jacents soulevés par cette
restructuration & court ou & moyen terme. L'auteur plaide pour une sortie
par le haut de la crise de ce secteur : c’est-a-dire la création
et le développement de nouvelles industries, afin de ne pas laisser
se dégrader la concentration des ressources mobilisées jusque-la

dans la course aux armements. Le débat est ouvert.
Nous le poursuivrons ici méme. Nous remergions l'auteur
et Confrontations pour l'autorisation de publier cette contribution.

. hénoméne central de notre époque, la mondia-
_lisation affecte non seulement 1’économie,
" mais la plupart des domaines de la vie humai-

. ne en société. En fait ce mouvement condense
deux tendances : la constitution progressive d’un espace
unique a 1’échelle du monde et 1'interdépendance crois-
sante des phénoménes particuliers entre eux. C’est ce
qu’exprime bien le mot anglo-saxon de globalisation (un
tantinet barbare en frangais) signifiant que de multiples
phénomeénes se conjuguent et se répercutent a travers la
planéte, accélérant I’histoire, rétrécissant I’espace, ébran-

lant les conditions antérieures d’existence pour les
groupes comme pour les individus. Tout s’y méle : aussi
bien I'environnement que la démographie, la rencontre
des cultures, I’extension des médias, et bien entendu la
politique, I'économie et la finance. On ne voit pas com-
ment la production et le commerce des armes pourraient
ne pas étre affectés.

Ceux qui savent en tirer parti dans de nouvelles
sphéres d’activité peuvent accumuler trés vite des avan-
tages et des richesses considérables. Mais, dans
I’ensemble, ce phénomene a d’abord des effets déstruc-
turants, déstabilisants et par conséquent inquiétants. I
importe donc d’en comprendre les implications pour y
trouver les meilleures réponses possibles.
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Le probléme du financement
de la recherche

D:ans sa composante industrielle, la mondialisation
¥ est inséparable de la place centrale prise par la
science! et la mise en valeur du potentiel scientifique. La
révolution de I'intelligence, qui affecte d’un méme mou-
vement la science et toute la sphere du travail, a en parti-
culier pour conséquence majeure la montée des cofits de
recherche et du développement technologique dans
I’économie industrielle. Et la dimension mondiale des
marchés de masse s’avere de plus en plus étre la réponse
que les grandes entreprises ont trouvé pour assurer le
financement de la recherche-développement.

Ces phénomeénes travaillent les industries
d’armements d’une maniére toute particulidre. La carac-
téristique historique de celles-ci est en effet d’étre avant
tout nationales, liées au systéme de défense d’un Etat-
nation. Or, quel que soit I’effort qu’un pays consacre  sa
cfense, il est aisé de comprendre que la montée des
Gts rencontre des limites dans le cadre de budgets

COMMENT REUSSIR LA RECONVERSION ?

blée et synthétisée un peu plus tard dans I’environnement
du Congres. Au demeurant, méme dans la période oii se
poursuivait encore la course aux armes nucléaires straté-
giques, les politiques technologiques et industrielles
territoriales (a I’échelle des Etats et des grands centres
industriels) s’appuyaient sur des financements du DOD
pour promouvoir des développements a double usage
tournés vers le marché mondial.

On peut percevoir dans ce phénoméne, de fagon indi-
recte, les limites auxquelles se heurtent le financement
national du développement scientifique et industriel des
armes modernes, Méme les Etats-Unis, pays le plus avan-
cé et le plus puissant en la matiére, I’ont ressenti d’abord
pendant la période de dépenses massives et croissantes
qui s’est poursuivie jusqu’en 1987 et le ressentent a for-
tiori aujourd’hui ol les crédits d’équipement de leur bud-
get de défense ont
diminué de plus de
60 %, en maintenant
et méme au-dela le
niveau des crédits de

Le “phénoméne dual” a permis
aux industries nationales

de défense de repousser
I’échéance de la mise

en question de leur structure
et de leur relation a I’Etat

recherche sur les
armes du futur.

publics. Alors que ces budgets nationaux ne suffisent
plus & financer I’investissement technologique purement
militaire (souvent couvert par le secret-défense, donc
impossible & valoriser par des brevets), le financement
de la recherche et développement de certains secteurs

Dans une certaine
mesure le « phéno-
meéne dual », allié a

civils, rendu possible par les marchés de masse mon-
diaux (informatique, télécommunications, multimédia,
mais aussi matériaux nouveaux, biotechnologies, etc.), a
fait apparaitre des technologies et produits civils plus
performants et moins chers que ceux développés dans la
sphere militaire. De 12 proviennent différentes évolutions
que I’on qualifie de « phénoméne dual ». Pour commen-
cer, les équipementiers et systémiers militaires ont com-
mencé a acheter des technologies et des composants
civils “sur étagére”. Puis, réciproquement, passant au
crible les technologies développées dans un but militaire,
les experts se sont rendu compte qu’une bonne partie
d’entre elles, non décisives pour la performance spéci-

que, pouvaient sans inconvénient étre valorisées dans

s applications civiles. C’est ainsi qu’est née la notion
de technologie “duale”, ou a double usage.

Puis les entreprises de défense, qui avaient parfois
aussi des activités civiles, ont cherché a développer
celles-ci (notamment pour compenser:la limitation ou la
réduction des productions militaires) dans une Stratégie
telle que chacun des deux domaines se nourrisse des res-
sources développées dans I’autre. En France, on a ainsi
assisté & un renversement de proportions entre le militai-
re et le civil dans I’industrie aéronautique et spatiale, par
exemple a 1’ Aérospatiale et 4 la Snecma. Il faut
d’ailleurs observer que ce basculement a pu étre réalisé
en s’appuyant a la fois sur des programmes civils a
financement public et sur des coopérations européennes
et internationales (Ariane, Airbus, Snecma/General
Electric) pour des marchés mondiaux.

Bien entendu, le phénomeéne ne se limite pas 2 la
France. Il a été pergu, analysé, systématisé en premier
lieu aux Etats-Unis ol des la fin de la décennie 70 est
apparue une abondante littérature sur ce sujet, rassem-

la coopération indus-
trielle internationale
pour des marchés civils mondiaux, a permis aux indus-
tries nationales de défense de repousser I’échéance de la
remise en question de leur structure et de leur relation 2
I’Etat. L’exportation d’armements a aussi été, de longue
date, un moyen de financer le développement par 1'élar-
gissement des marchés. Mais cela rencontre des limites,
car aujourd’hui ¢’est le marché mondial qui se contracte,
en dépit de I'instabilité et des conflits régionaux.

Remise en cause
des industries nationales

a globalisation portera donc désormais atteinte, dans
St leur structure méme, au caractére national d’indus-
tries d’armements & vocation générale, voire méme spé-
cialisée. Il existe d’ailleurs peu de pays dotés d’une base
industrielle de défense capable de produire toutes les
catégories d’armes et d’équipements. Et il en existera
d’autant moins dans I’avenir que plusieurs nouveaux
pays industriels commencent a les concurrencer dans
certains domaines.

Les Etats-Unis ont récemment provoqué la fusion des
deux plus grands de leur industrie militaire : Lockheed et
Martin Marietta. On ne peut guére aller plus loin dans un
cadre national. De telles opérations sont difficiles  réali-
ser. Elles permettent sans doute des économies d’échelle
et d’allocation de ressources. Mais leurs conséquences
sont telles que seule I’autorité de I’Etat (tutelle régalienne
et source unique du financement hormis 1’export qu’il
controle) peut y contraindre. D&s que la part du domaine



La conversion consiste

a engager dans un domaine civil
promis a un développement
rapide et compétitif, une
proportion des ressources
humaines et technologiques
essentielles aux métiers

de base de l'entreprise, telle
qu’elle induise un nouvel
équilibre entre les principaux

Damoclés Nn® 70

civil sur des marchés mondiaux est essentielle la concur-
rence et les divergences de stratégies rendent trés diffi-
ciles les regroupements nationaux dans un pole unique.
On I’a constaté entre Boeing et Mac’Donnell Douglas. La
fusion n’est envisageable qu’en cas de complémentarité2.

En Europe occi-
dentale, les regroupe-
ments déja opérés en
Allemagne montrent
durement leurs li-
mites. Les pertes de
Daimler-Benz Aero-
space, contraint de
vendre Fokker, la
crise des chantiers
navals, et d'autres
exemples en sont
Iillustration. On peut
sans doute metire en

ports mondiaux polarisée par I’antagonisme entre deux
blocs militaires, A une situation ouverte, mais instable en
raison des séquelles de la situation antérieure et d’une
série d’autres facteurs de conflits potentiels, qui se déve-
loppaient dans le monde tout en étant partiellement mas-
qués par la tension entre les blocs. Un des deux blocs a
disparu, son organisation militaire a €té dissoute. L'autre
organisation est de ce fait dépourvue de son fondement
initial et se cherche une nouvelle légitimité. La situation a
I’Est n’est certes pas encore stabilisée. La mise en appli-
cation des accords de réduction des armements s’avere
difficile. Les “partenaires” que deviennent progressive-
ment les pays occidentaux et la Russie n’ont pas encore
trouvé les conditions d’une coopération équilibrée.
Parallélement, la globalisation et les transformations du
monde suscitent dans la plupart des régions de la planéte
une crise et des résurgences conflictuelles des identités
nationales. Les conflits ethniques, les fondamentalismes,
prennent une acuité et des proportions inquiétantes. Le
fossé entre pays riches et pays pauvres s’élargit, alors que

cause le caractere
aventureux de cer-
taines stratégies d’ac-

domaines d’activité
de la dite entreprise.
S

de nouveaux pays industriels s’affirment, et que monte:
les ambitions et la puissance de trés grands pays dans plu-

quisitions, Mais dans
le contexte mondial
actuel, aucune grande entreprise ne peut consolider ses
positions sans renforcer ses spécialités par des acquisi-
tions d’entreprises qualifiées qui apportent a la fois des
ressources et des marchés. Le moyen de les acquérir est
souvent de les reprendre lorsqu’elles sont en difficulté.
Et cela aussi a un cofit, a fortiori quand la conjoncture
globale est défavorable pendant plusieurs années. En
résumé, derriere 'incertitude des stratégies et de leur
mise en ceuvre, on retrouve une donnée fondamentale de
la mondialisation : I’insuffisance des ressources d’un
Etat-nation pour assurer 1’autosuffisance globale dans les
secteurs avancés de la science, des technologies et de
I’industrie. Ce qui est vrai pour les Etats-Unis I’est a for-
tiori pour les pays européens de moindre dimension.

Les changements
géostratégiques

n peut observer que la politique militaire et indus-
Y trielle annoncée par le président de la République,

concrétisée notamment par la loi de programmation mili-
taire et par une politique industrielle dans le secteur de
I’armement, se situe bien dans cette problématique. Elle
entend réaliser des regroupements et des poles d’excellen-
ce frangais, mais dans la perspective d’une défense euro-
péenne et en vue de la constitution de groupes européens.

Enfin, la fin de la guerre froide, les changements poli-
tiques dans les pays de I'Est de I'Europe et I’éclatement
de ’URSS n’ont pas seulement déterminé des ruptures
radicales (notamment I’effondrement de la production
d’armements) dans ces pays. Ces événements ont aussi
bouleversé les données de la sécurité et de la défense sur
toute la planéte. On est passé d’une configuration des rap-

sieurs régions du monde. En résumé, les données géostra-
tégiques sont bouleversées, la situation mondiale est
instable et tout conflit particulier porte en lui des dangers
pour le reste du monde. Pour chaque pays ou groupe de
pays et pour ’ensemble des nations, cela signifie que les
conditions de la sécurité et de la défense sont radicale-
ment changées. On voit apparaitre de nouvelles stratégies
de défense, de nouvelles configurations des forces armées
et des interventions militaires, des programmes d’équipe-
ment et des armements modifiés en conséquence.

Les changements géostratégiques et leurs consé-
quences sur les politiques de défense conduisent nécessai-
rement A reconsidérer les programmes d’équipement des
forces et d’activité des industries de défense. La réponse
que ces programmes concrétisent vis-a-vis de nouvelles
menaces ne compense cependant pas la baisse massive
des dépenses d’équipement militaire induite par la réduc-
tion quantitative des forces et des armes stratégiques e*
conventionnelles entre I'Est et I’Ouest. Cette baisse (de.
deux tiers en dix ans aux Etats-Unis) induit une tendance
mondiale — liée 2 la résorption des déficits budgétaires
— qui contracte, en dépit de contre-tendances dans
quelques pays, le marché mondial des ventes d’armes.

La conversion
comme changement

e mot conversion a de multiples sens. En frangais,
I’édition de 1885 du Littré lui en donne cing. En
résumé :

1°) action de tourner (le plus souvent terme de théorie
militaire ou de marine) ;

2°) transmutation (des métaux vils en or) ou changement
de forme (des écus en piéces de cing francs, des toises en
meétres, etc.) ;
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3°) terme de logique (changer le sujet en attribut et réci-
proquement dans une proposition) ;

4°) terme d’arithmétique ou d’algébre (autre maniére
d’exprimer un nombre ou une équation) ;

5°) action de tirer les 4mes hors d’une religion qu’on
croit fausse pour les faire entrer dans une religion qu’on
croit vraie (par extension, retour a une bonne conduite).

En résumé, qu’il s’agisse du fond ou de la forme, la
constante du mot est d’exprimer un changement global et
radical qui s’applique & un méme objet. Il peut s’appli-
quer a Iessence objective des choses, mais aussi a I’ atti-
tude subjective des hommes impliqués.

Ces caractéristiques : globalité, radicalité, dimensions
objective et subjective de 'action se retrouvent dans
I"emploi du mot et dans les connotations qu’il prend
lorsqu’il se rapporte aux industries de défense.

Il faut d’abord observer que les exemples de conver-
sion compléte d’entreprises industrielles sont rares. Ce
est qu’en cas de guerre menagant le propre territoire
un pays qu’on déménage les usines d'armement ou
quand la menace exige un effort exceptionnel qu’on fait
cesser toute production civile a certaines entreprises pour
les faire entrer dans la production militaire. Il est intéres-
sant de noter qu’on n’emploie pas dans ce cas le terme
de conversion. Réciproquement, ¢’est seulement lorsque
cesse une guerre qui a mobilisé toutes les forces d’un
pays que celui-ci est amené a faire cesser toute produc-
tion militaire dans des entreprises qui s’y consacraient
entierement. De telles conversions s’inscrivent alors
dans un vaste effort national de reconstruction et de
modernisation. Elles passent parfois par une phase voisi-
ne de la table rase, dans un renouvellement trés impor-
tant de I’équipement et du personnel3.

Depuis le début du siecle, pour 1'Europe, les Etats-
Unis, puis I'URSS et ses satellites, de telles situations de
passage sans transition de la paix a I'effort de guerre, ou
de la guerre a la paix, ne se sont rencontrées que lors des
deux guerres mondiales. Ce sont elles d’ailleurs qui ont
‘éterminé pour I’essentiel la puissance relative, les capa-
cités d’avenir, les spécialités et configurations spéci-
fiques de chaque grande industrie nationale
d’armements.

Aux stades technologiques atteints en 1939, les ingé-
nieurs et les scientifiques engagés dans des travaux mili-
taires pouvaient changer d’activité sans trop de difficulté
et les usines taylorisées restaient potentiellement polyva-
lentes, surtout lorsqu’elles avaient un passé civil d’avant-
guerre. II ne s’est agi, dans beaucoup de cas, que de
retourner & des productions et des marchés civils, en
phase de réorientation de 1’ensemble de I’économie et
avec 1’aide de I'Etat. 11 s’est agi aussi, et c’est un autre
probléme, de reconstituer des industries, civiles et mili-
taires qui avaient été détruites ou démantelées par la
guerre. Il existe néanmoins des exemples, notamment
aux Etats-Unis, d’établissements créés pour la produc-
tion d’armements pendant la seconde guerre mondiale
qui ont €t€ entierement convertis aprés-guerre a une acti-
vité civile.

COMMENT REUSSIR LA RECONVERSION ?

La problématique nouvelle
de la conversion

La problématique est sensiblement différente
aujourd’hui. On ne se trouve pas dans une phase
d’alternance entre guerre et paix, mais dans une phase de
transition entre une course scientifique, technologique et
industrielle aux armes nucléaires stratégiques et aux
armes conventionnelles sophistiquées, et un avenir qu’il
est extrémement difficile de prévoir, La seule chose cer-
taine est que la phase de surarmement en compétition
entre les deux blocs s’est achevée par la désagrégation de
’un des deux. Mais les données d’aujourd’hui sont
ambivalentes & plusieurs points de vue. C’est une situa-
tion beaucoup moins claire que celle de 1’aprés-guerre.

De surcroit, dans cette période de plus de 45 ans
aprés la seconde guerre mondiale, la constitution des
arsenaux nucléaires et des forces conventionnelles consi-
dérables a été présentée et considérée de part et d’autre
comme une condition de la paix. Méme si cela est discu-
table, cette théorie de la dissuasion* a profondément
marqué les esprits. Particuliérement chez les spécialistes,
elle induit une résistance plus ou moins consciente
I'idée et a I’action de la conversion du militaire au civil.

Le rdle central de la science, la spécificité des
recherches et des développements militaires compliquent
encore le probleme. Sans que cela contredise le “phéno-
mene dual”, les centres spécialisés, notamment dans le
nucléaire militaire, sont des objets cofiteux et pratique-
ment pas convertibles dans leur ensemble. Les scienti-
fiques eux-mémes, spécialisés dans des domaines extré-
mement “pointus”, ne trouvent pas facilement a
s’employer a d’autres finalités. La création en Russie,
par les Etats-Unis, I’Europe et le Japon, du Centre inter-
national pour la science et la technologie en témoigne :
pour empécher la dissémination des cerveaux
“nucléaires™ il a fallu créer une structure de coopération
sur les sujets de leur compétence, qui ne sont par particu-
lierement civilss.

Au demeurant, le “phénoméne dual”, fruit de la
longue période de compétition scientifico-militaire dans
le contexte de la globalisation, était déja présent au départ
de cette phase. La création du CEA en France n’avait pas
seulement pour but de développer les usages pacifiques
de I'énergie atomique. Et c’est sur la base de résultats
acquis que le général de Gaulle a pu prendre I'option de
la constitution d’une force nucléaire frangaise.

Cet exemple illustre bien le fait que le “phénomene
dual”, beaucoup plus développé aujourd’hui dans le
contexte de la globalisation, ne pousse pas nécessaire-
ment a la conversion du militaire au civil.

Enfin, comme cela a été amplement développé, les
industries d’armements traversent une phase critique
dans laquelle, tout en sachant que leur potentiel techno-
logique rend possible leur développement sur des mar-
chés civils et peut étre enrichi par 13, elles ont inévitable-
ment tendance a se concentrer sur leur repositionnement
dans leur métier principal et/ou traditionnel. Greffées sur
une culture industrielle de forte consistance, toutes ces
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données de la période expliquent aisément que la conver-
sion “chez soi” n’ait pas bonne presse dans les industries
de défense, pas plus chez nous qu’en Russie. On lui pré-
fere la notion de diversification, qui laisse au centre le
métier industriel d’armement et s’efforce de gérer au
mieux ses retombées possibles dans des domaines civils.

Et cela a un inconvénient majeur : au moment précis
de I’inévitable réduction de certaines capacités de pro-
duction militaire, alors qu’il serait plus nécessaire que
jamais d’engager des ressources essentielles (humaines
et technologiques) dans une configuration différente
pour développer un domaine nouveau a vocation alterna-
tive, on est incapable de le faire et condamné & penser la
restructuration comme un recentrage sur le métier de
base en éliminant la diversification.

En conclusion de ces observations sur les conditions
générales et le contexte actuel de putatives conversions
d’entreprises et d’industries de défense 4 des domaines
civils, on peut donner un premier sens hypothétique a
cette action : la conversion consiste & engager dans un
domaine civil promis & un développement rapide et com-
pétitif, une proportion des ressources humaines et tech-
nologiques essentielles aux métiers de base de l'entre-
prise, telle qu’elle induise un nouvel équilibre entre les
principaux domaines d'activité de la dite entreprise.

Cette définition n’implique pas une conversion totale
de P’entreprise. Elle correspond 2 la notion, plusieurs fois
évoquée, de conversion partielle. En revanche, dans son
champ partiel, elle recouvre une transformation radicale
et globale de forme et de fond : de forme dans la configu-
ration des ressources en fonction de la stratégie pro-
duits/marchés du domaine nouveau ; de fond dans la
nature méme de Pactivité, civile au lieu de militaire, dif-
férente en termes de produits, d’usages, donc de clients et
de marchés. Enfin, cette “conversion partielle”, détermi-
nant Ientrée sur de nouveaux marchés, est conforme aux
stratégies technologiques qui s’imposent de plus en plus
dans le contexte de la globalisation® : assurer la situation
de I’entreprise dans le long terme par une configuration
unique de ressources technologiques avancées, et valori-
ser ces ressources parallélement et/ou successivement
dans des domaines, sur des produits et des marchés com-
pletement différents ol I'on s’efforce d’étre le premier
entrant.

Dans cette optique, la conversion nécessite une stra-
tégie technologique, ce qui est généralement le cas dans
les industries d’armements. Cela implique qu’elle est
plus difficile & mettre en ceuvre dans les domaines clas-
siques et conventionnels que dans les domaines avances.
Mais le concept peut se décliner : il peut s’agir de
domaines réellement nouveaux ou de solutions et tech-
nologies nouvelles dans des domaines existants.

Une conversion partielle est presque synonyme de
restructuration puisqu’elle implique une reconfiguration
des ressources, et un nouvel équilibre des domaines
d’ activité, nécessairement restrictif du poids relatif d’une
ou plusieurs activités antérieures.

En dernier lieu, puisqu’il s’agit de promouvoir des
activités civiles dans le contexte de la globalisation,

celles-ci s’affrontent le plus souvent & un marché poten-
tiellement mondial, méme s’il est indispensable de
s’appuyer sur un marché national ou régional pour aller
conquérir les marchés sur tous les continents.

Ce premier sens de I’action de conversion des indus-
tries de défense est applicable a toutes les entreprises
d’armements de technologies avancées a travers le monde.

S’intégrer
a I’économie mondiale

l’l y a un second sens a Iaction de conversion plus ou
_____ ‘moins fort selon les pays (qui culmine dans les pays de
I’Bst) : s’intégrer davantage dans 1’économie mondiale
par la dimension des marchés, par la coopération indus-
trielle internationale, par les restructurations et les
alliances a cette échelle.

Ces définitions de la conversion s’appliquent & I'entre-
prise et aux industries de défense par elles-mémes et pou
elles-mémes. Elles caractérisent une action, ou plutdt Lé
processus mil par un ensemble d’actions ordonnées par
des stratégies industrielles. Au niveau de I’entreprise elles
supposent une taille et une configuration de ressources
permettant une autonomie suffisante de cette stratégie.

Mais cela ne représente que 1’enveloppe d’un fais-
ceau de stratégies autonomes et non coordonnées, et non
pas une politique d’ensemble de la conversion. Il est
donc nécessaire d’inscrire ces deux sens stratégiques
dans les dimensions de niveau intermédiaire entre la
micro et la macro économie :

— les stratégies de branches industrielles existantes et le
développement de nouvelles industries ;

__1a reconversion économique des territoires désertés
par ’industrie de défense ;

— sous un autre angle, la conversion ou le démantele-
ment des armes proprement dites et celle des personnels
militaires qui ne sont que partiellement séparables de la
conversion des industries d’armements.

En ce qui concerne les stratégies de branche, la ques‘
tion clé a court terme qui est du ressort gouvernemental,
est de faire les choix pertinents de regroupement et de
restructuration,

La détermination de ces choix peut s’opérer en fonc-
tion d’une politique d’alliances et de coopération qui
renforce les positions dans la concurrence internationale.

Le développement de nouvelles industries n’est pas
une pure utopie : nouveaux besoins, environnement, en
sont des exemples.

Au niveau territorial, le but du partenariat entre les
autorités publiques et les entreprises en phase de restruc-
turation et de conversion est de tirer le meilleur parti
possible de la conju gaison des ressources existantes pout
mieux répondre aux besoins locaux, régionaux, et
prendre position dans la concurrence nationale et mon-
diale pour des domaines de spécialités existants ou 2
développer. On ne se trouve pas la dans la logique méme
de la conversion du “sujet entreprise” mais plutdt dans
ce qu’on appelle couramment la reconversion €cono-
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mique et le redéveloppement de territoires frappés par la
disparition partielle ou totale d’une industrie dominante
traditionnelle. Pour les industries de défense, le proble-
me est différent de celui des mines ou de la sidérurgie
mais il y a des points communs. 11 existe de multiples
références d’expériences régionales ou locales dans ce
domaine que ce soit aux Etats-Unis ou en Europe.

Généralement, les chantiers régionaux ou locaux de
reconversion s’appuient autant que possible sur les res-
sources scientifiques, technologiques et industrielles
existantes pour “externaliser” et développer de fagon
autonome des activités utiles et rentabilisables, pour sti-
muler I’innovation, la création et le développement de
nouvelles entreprises et de nouvelles activités. Le départ
des cadres hors des grandes entreprises y contribue par-
fois, La création d’un tissu de PME complémentaire des
grandes entreprises et des centres scientifiques dépend
largement de la dynamique d’ensemble de ces processus
territoriaux.

Sur la situation frangaise, j’observe que Jacques
hirac est le premier responsable politique a affronter
ouvertement un probléme devenu critique pour la
France. Il y a toutes sortes de raisons de contester cer-
tains aspects importants de sa politique militaire, mais
cette détermination lui donnera certainement un avantage
politique, méme si elle lui vaut aussi beaucoup d’ennuis.
Evidemment ces décisions nous confrontent a des rup-
tures lourdes de conséquences.

Mais si la stratégie de défense, la configuration des
forces armées et leur doctrine d’emploi devaient étre
changées, a fortiori les industries d’armements — qui
constituent le noyau dur de la technologie industrielle
francaise — se trouvent depuis plusieurs années déja
dans une situation critique. Outre les réductions de cré-
dits d’équipement et la contraction des marchés d’expor-
tation, la mondialisation de la concurrence et la montée
des cofits de recherche et développement les travaillent
comme on I'a dit d’une maniére bien particulire.

Je ne reviens par sur le phénoméne dual mais notons
n particulier que dans I’aéronautique ot 1’on avait forte-
ment basculé vers le civil on s’est trouvé au cours des
cing derniéres années face, en méme temps, a la crise des
marchés civils et a la contraction des marchés militaires.
Enfin, la complexité et le cofit croissants des programmes
(chars, avions, systémes spatiaux...) conduisent inévita-
blement a la coopération internationale (européenne en
I’occurrence, mais pas exclusivement). On congoit sans
peine, dans de telles conditions, que le probléme de la
restructuration soit posé en grand. Et pour le poser dans
sa vraie dimension, il fallait poser en méme temps le
probléme de la reconfiguration stratégique. Francois
Mitterrand ne I’a pas voulu? et aucun ministre de la
défense, aucun premier ministre n’a eu la volonté de
I’amener a s’engager dans cette voie. Sans doute cela
est-il paradoxalement plus “facile” pour un pouvoir de
droite, mais il n’empéche ! Quelle que soit la difficulté,
I’avantage politique d’avoir posé ce probleme le premier,
et dans son ensemble, sera pour I’actuel président, au
détriment des orientations qu’une politique alternative
pourrait chercher a faire prévaloir.

COMMENT REUSSIR LA RECONVERSION ?

Les restructurations ne posent
pas le probléme de la conversion

V‘cnons-en au fond. Le regroupement par pdles
¥ nationaux dans I’aéronautique, Pélectronique pro-
fessionnelle, I'équipement terrestre et la navale n’est, 2
mon avis, pas contestable en soi. L’alternative serait
d’attaquer directement le chantier des alliances, spéciali-
sations, rapprochements et fusions européennes. L’expé-
rience montre que ces opérations sont trés difficiles A
réaliser et sans doute plus risquées. Mais elles sont
urgentes et vont se cristalliser & bref délai. En fait, I’'une
et I"autre des approches ne s’opposent pas réellement.
C’est plutdt une question de priorité chronologique dans
la stratégie globale de restructuration, et cette priorité
nationale souffrira inévitablement des exceptions.
L’industrie frangaise n’est pas seule et ne joue pas seule.
Elle ne fera pas (méme soutenue par 1’Etat) tout ce
qu’elle veut,

Deuxi¢me remarque : le probléme de la conversion
n’est pas posé (politique de défense, sans aborder le
désarmement) : la restructuration des industries
d’armements sans chercher d’alternatives civiles, res-
treint les possibilités.

La principale dif-
ficulté de tout cela est
que ces restructura-
tions auront de
lourdes conséquences
en matiére d’emploi
(d’autant plus lour-
des que leur réalisa-
tion a trop tardé) et
qu’elles mettent iné-
vitablement en cause
les statuts sur lesquels
se sont appuyées de
longue date la défen-
se et ’amélioration de
la situation des tra-
vailleurs.

Dans I’absolu des idéaux, on ne peut pas prétendre
que la réduction des emplois consacrés & I’armement soit
une mauvaise chose. La question est : comment en
retrouver autant et davantage dans des développements
civils alternatifs et/ou corrélés a la production militaire
(par les technologies, les métiers, la proximité territoria-
le, certains marchés, etc.) ?

Dans la pratique, la conversion radicale a une activité
nouvelle d’une part importante des ressources d’une
entreprise est une hypothése de travail toujours extré-
mement aléatoire. Et les opérations de reconversion sur
les territoires sont une discipline approximative d’effica-
cit€ décroissante. Il n’empéche qu’il faut poser le proble-
me de cette fagon, tout en se battant vigoureusement et de
fagon réaliste pour limiter les dégats. Dans le contexte
actuel, du point de vue de I’emploi, il n’y a rien 2 gagner
dans I'immédiat et seulement des coups a prendre. La tac-
tique a court terme doit étre de les limiter au maximum,
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Cela, les syndicats savent le faire. Mais cela ne peut
aboutir & des compromis fiables et acceptables que si les
solutions qu’ils défendent aujourd’hui peuvent s’inscrire
dans une stratégie a plus long terme, aussi bien du cdté
du pouvoir et des entreprises que du cdté des salariés. Et
¢’est 1a que le bét blesse.

Le sens défavo-
rable des évolutions
subies dans la transi-
tion historique qui
s’opére au niveau
mondiale tient avant
tout & 1’absence de la
construction d'une
stratégie et d'une
corrélation de forces
sociales, économi-
ques et politiques
alternatives a celles
qui prévalent aujour-
d’hui a I'échelle des
phénomenes. Dire
cela n’est pas poser
un préalable intellectuel, ou stratégique, ou organisation-
nel. La stratégie et les forces se construisent en agissant.
Mais ce qu’on peut faire & court terme par une mobilisa-
tion spécifique contre les conséquences des restructura-
tions sans avoir soi-méme des solutions appropriées a
des orientations et objectifs viables dans le monde
actuel, ne peut étre que de la résistance qui limite provi-
soirement les dégits.

Ce qui est vrai pour I’emploi I’est aussi pour les sta-
tuts (des entreprises et des personnels). Il y a méme une
corrélation négative entre les deux. L’incompatibilité
entre les statuts des fonctionnaires ou des ouvriers d’Etat
et le rapport de travail contractuel individuel et collectif
des salariés des entreprises concurrentielles rend plus
difficile la solution des problémes de ’emploi. Et le sta-
tut administratif du service industriel de la Direction des
constructions navales (DCN) est un obstacle majeur aux
alliances et aux coopérations industrielles structurelles a
moyen-long terme.

Le modéle francais incompatible
avec la globalisation ?

n revanche, 2 ‘court-moyen terme dans une optique
_________ défensive, le maintien du statut de la DCN est une
garantie essentielle. La situation catastrophique de Giat
Industries, “largué” dans la concurrence sans aucune pré-
paration, sans adaptation de ses structuies et de ses effec-
tifs, et sans aucun effort réel de transformation de sa cul-
ture industrielle montre & quoi on pourrait sattendre si
I’on transformait d’emblée la DCN en société nationale.
L hypothese d’un regroupement avec la construction
navale civile aggraverait la menace a court terme. Elle
est pourtant logique a long terme.

En fait, le probleéme des industries frangaises
d’armements sous tutelle de la Délégation générale pour
I’armement (DGA) représente la quintessence de celui du
modgle industriel francais, colbertiste et structuré depuis
la Révolution par la place de I'Ecole polytechnique, des
grands corps d’ingénieurs et des grandes écoles spéciali-
sées qui leurs correspondent. Ce modele a produit des
réalisations remarquables, souvent inégalées dans les
conditions historiques du développement des Etats
nationaux (et de leurs empires). Mais il est incompatible
avec la globalisation telle qu’elle s’impose aujourd’hui
faute des conditions d’une alternative. Et surtout, par son
caractere étatique, il est sans avenir, car autolimitatif de la
coopération. Si on prend le cas limite des arsenaux, on est
frappé des similitudes avec la crise des entreprises d’ Etat
du complexe de défense ex-soviétique. Le corps des ingé-
nieurs de ’armement (sans équivalent dans le monde)
présente des traits culturels communs évidents avec les
scientifiques et les ingénieurs des secteurs de pointe de
’ancien VPK soviétique (haute technicité, éthique profes:
sionnelle et politique, bonne administration, inaptitude
la gestion et la stratégie industrielles). Nos ouvriers des
arsenaux, qui ont une forte et remarquable culture indus-
trielle, sont & juste titre indignés des dégradations
qu’entrainent dans leurs établissements administrés
I"application de critéres de management qui sont étran-
gers 2 leur mode de fonctionnement. Et ce mode de fonc-
tionnement administré ne correspond plus aux réalités
économiques du monde actuel.

D’expérience, le passage de cela a I'entreprise com-
pétitive sans tout détruire est extrémement difficile. Mais
le maintien des statuts et structures en I’état est exclu a
terme. La thése libérale américaine sur les industries de
défense russes, est qu’il faut laisser tout cela crever et
s’en remettre au marché pour construire autre chose.
Cette facon de voir n’est bien sir pas innocente. La véri-
té est que le systéme américain est bien adapté a la domi-
nation mondiale et que les Etats-Unis se sentent forts
pour faire 1a peau des industries d’armement et du poten-
tiel scientifique des autres pays. Ce n’est pas du to
Iintérét des Européens ni en matiére de sécurité, ni dans
une optique de conversion,

Pour nous (comme pour la Russie ou 1I'Ukraine, mais
de fagon moins cruelle), I’industrie d’armement est le
noyau fort de ’ensemble de notre industrie. Elle est heu-
reusement bien moins surdimensionnée, beaucoup plus
moderne, et pour une large part trés bien intégrée dans
I’économie mondiale. La similitude est qu’en jouant sa
restructuration et sa conversion partielle, nous jouons
I’avenir du potentiel industriel dans notre pays. C’est
inséparable de la lutte pour I’emploi, mais I'enjeu ne se
limite pas & I’emploi.

Il y a certainement des batailles 2 mener sur le terrain
des spécialisations vis-a-vis des partenaires européens
dans le secteur de I’armement. Mais le vrai probléme est
de faire surgir les conditions d’une conversion qui
reprenne et valorise le potentiel. Par analogie de métiers
et de culture, la principale possibilité se situe dans de
grands programmes d’équipement civil et d’amélioration
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qualitative du fonctionnement des services associés, pour
satisfaire les besoins d’aujourd’hui. A vrai dire I'essor de
telles solutions (pour des raisons de financement et de
compétitivité globale) exigerait que ces programmes
soient intcmationaux, européens sans doute (les grands
réseaux, I'environnement, la vie urbaine, etc.), mais
aussi mondiaux et tournés vers le développement des
Pays pauvres et sous-industrialisés. ] s’agit de rien
moins que de créer et développer de nouvelles industries.

Seule alternative :
le grands programmes
I'équipements civils ?

_ ans les meilleurs moments du dialogue américano-
' soviétique (1990-1991), des hypothéses de ce genre
nt été évoquées entre industriels d’armement des deux
1y$ pour ne pas laisser se dégrader Ia concentration de
ssources qualifiées, mobilisées Jjusque 12 dans Ia course
| surarmement. Bien sir cela peut sembler utopique
jourd’hui, mais on peut concevoir des pas réalistes
f1S ce sens : par exemple, exiger une relance de I’inves-
sement public dans les domaines civils, En deca d’une
le politique, il ne faut rien négliger pour la “répara-
n” en matiere d’emploi sur les sites industriels.
ltrement dit, on ne peut sortir dy probleme de réduc-
n et conversion des industries d’armements que par le
It. Mais a défaut, ou & mi-chemin, tous les efforts pour
1 dans ce sens doivent &tre soutenus.

Pour me résumer, ces considérations sur [e court-
yen et le moyen-long terme, sur la défense immédiate
"emploi et des structures industrielles vis-a-vis de la
struction d’une perspective (grands objectifs, straté-
d’actions, étapes), conduisent nécessairement 3 tra-
ler sur deux horizons de temps distincts, en cherchant

toutes les possibilités de les faire se rejoindre : de
I'immédiat au moyen terme, et d’une vision de long
terme aux étapes du cheminement stratégique dans le
sens des objectifs poursuivis.

A défaut de ce double mouvement on aura beaucoup
de mal & déterminer quels sont les bons et les mauvais
compromis dans les restructurations €t quels sont les
bons choix d’avenir, A

Les intertitres sont
de la rédaction

L

1) La science comme activité, et pas seulement comme état des
connaissances, En technologie industrielle on sait bien que “I"état
de I'art™ ne cesse d’évoluer,

—

2) Ce qui est le cas pour Dassault et I’ Aérospatiale.

3) Ce fut le cas en RDA oil I"URSS avait démonté et confisqué les

€quipements industriels ay titre des dommages de guerre.,

On a aussi souvent qualifié I’accumulation des armes “d’équilibre

de la terreur”, Cela ne diffore pas fondamentalement de I'adage

romain ; « i vis pacem, para bellum, »

5) On peut aussi observer 4 ce sujet que les Etats-Unis, §°jls ont réduit
des 2/3 leur budget d‘équipcmcnt, ont maintenu, et au-dela, le

4

—

6) “Stratégie et politique technologique au Japon”, J-L. Moynot,
Politique industrielle, n° 10, printemps 1990,

7) 11 a préféré décider la suspension sine die des essais nucléaires,
important 2 la fois en pratigue et comme symbole. 1] a aussi gelé le
programme Hermés mais ne |'a pas supprimé. Mais il n’a pas posé
le probléme en grand,

*Jean-Louis Moynot, ancien dirigeant syndical,
est conseiller d’Etat €n service extraordinaire
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En complément a l'analyse de Jean-Paul Moynot sur les conditions
nécessaires pour réussir la reconversion de l'industrie d'armement,
nous publions d’une part un bilan réalisé par le collectif
“diversification”, mis en place par la CGT de Thomson ;

et d'autre part une présentation de ['expérience menée sur la ville
de Brest face a la restructuration dans les industries d’armement§

. ssu d’une quinzaine d’années d’activités syndicales,
' le document — dont nous publions un extrait ci-
_ contre! —, ouvre un certain nombre de perspectives
_________ » dont la mise en ceuvre permettrait une réorientation
des industries d’armements en direction d’une produc-
tion civile. Des pistes importantes @ ’heure ot la crise
sociale qui couvait depuis quelques temps déja au sein
des arsenaux, éclate au grand jour... En effet, comme
I’explique les auteurs de ce bilan, la restructuration en
cours « suscite une rupture avec une certaine logique de
la facilité qui conduisait, y compris les salariés des
groupes concernés, a ressentir le complexe militaro-
industriel plutét comme une bonne chose ».

Pourtant, depuis une dizaine d’années, c’est déja
environ 100 000 emplois qui ont ét€ supprimés dans ce
secteur. Et mé&me si Charles Millon répete a I'envie qu’il
n’y aura pas de « licenciements secs »2, la restructuration
engagée par le gouvernement devrait conduire a la sup-
pression de 50 000 a 70 000 emplois d’ici 2002...

Les luttes pour le maintien des emplois et des acquis
sociaux vont se développer et risquent de se durcir entrai-
nant quelques difficultés pour les différents acteurs d’arti-
culer la nécessaire résistance et le développement de pro-
positions nouvelles « pour orienter la réorganisation du
militaire dans le sens de conforter la paix, le désar-
mement, le développement des emplois pour la réponse
aux besoins des populations et pour leur sécurité »,
comme le note les syndicalistes CGT de Thomson. En
effet, ni la privatisation (en ce qui concerne Thomson, par
exemple), ni le développement des exportations d’armes,
comme le propose I’actuel gouvernement3, ne peuvent
étre une réponse satisfaisante au regard de I’enjeu du
maintien et du développement de 1’emploi en France.

Pourtant, comme le souligne I'éditorialiste
d’Alternatives économiques, « ce qui est vécu, avec rai-
son, comme une catastrophe par les victimes de ces
restructurations, est pourtant, a y réfléchir, une fort
bonne nouvelle. [...] En bonne logique, la réduction du
format des armées et de notre industrie d’armement, en
libérant des milliers d’ingénieurs, techniciens et ouvriers
hautement qualifiés, devrait se traduire par un dévelop-
pement de la production de marchandises et de services
et par une amélioration de la prospérité générale. [...]
Et pourtant, il n'en sera probablement pas ainsi. »i

En effet, pour cela il aurait fallu notamment que le
gouvernement tire les legons des conversions indus-
trielles du charbon, du textile ou de la sidérurgie. Or,
remarque le député Frangois Grosdidier, « il m’est appa-
ru que la reconversion de la défense nationale a été pen-
sée, au cours de ces derniéres années, sans considérefy
réellement ce capital d'expérience ». Propos tenus au
terme de la mission d’étude que lui a confié le premier
ministre Alain Juppé, sur les dispositifs mis en place par
I’Etat pour soutenir la reconversion. A

T

1) Pilotage de l'industrie électronique en France par le civil : un défi
pour le XXI siécle !, une brochure de 16 pages diffusée par la CGT-
Métallurgie, case 433, 263 rue de Paris, 93100 Montreuil.

2) Cf, I'interview du ministre de la défense Charles Millon
dans Le Monde du 5/10/1996.

3) Le Rapport 1996 de I’ Observatoire des transferts d’armement,s
qui vient de paraitre, consacre son dossier aux liens entre les
exportations d’armes et I'’emploi. Voir présentation, page 15.

4) Philippe Frémeaux, “Bonne nouvelle”, éditorial d’Alternatives
économiques, n° 141, octobre 1996, p. 3.

5) La reconversion : une ardente obligation. Rapport au premier
ministre, Frangois Grosdidier, Paris, La documentation francaise,
collection des rapports officiels, 1996, p. 12.
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COMMENT REUSSIR LA RECONVERSION ?

defi pour le XXIe siecle !

Extrait

Notre stratégie
s’articule autour
de sept thémes

de réflexion

* Comment réorienter les industries de défense,
dans un objectif de diversification, avec un
pilotage par les activités civiles ?

1 ne s’agit pas de faire “table-rase”. Tout ce qui reléve
ldcs hautes technologies en France a été piloté ou acca-
paré par le militaire. Méme si a terme, il convient de
changer de pilotage, ce changement ne peut s’opérer
qu’en douceur. Sans rien casser. Il faut étre capable a la
fois d’extraire du militaire un certain nombre de savoir-
faire mais aussi de commencer 2 changer les rapports du
complexe militaro-industriel avec le reste du tissu écono-
mique privé, public et nationalisé, Il s’agit d’un change-
ment total de logique qui implique en outre d’autres
schémas de financement. Nous disons qu’a terme, ce
changement sera bénéfique sur le plan social et sur le
plan économique. Mais il faut étre conscient que dans un
premier temps, la démarche a un cofit, I s’agit d’un
investissement : organiser les transferts de technologies,
développer une approche “marketing”, donner les
moyens de coopérer dans et hors de 1’entreprise..., tout
cela nécessite de la formation, des embauches, une nou-
velle organisation du travail.

* Nous considérons que les sommes
soustraites du budget de la défense ainsi que
les fonds émanant des départements, des
régions, de I’Europe, doivent intégralement &tre
utilisés pour organiser cette mutation

Se pose deés lors la question de 1’affectation de ces
fonds et de leur contréle. On I’aura compris, il ne
s’agit pas de se contenter d’orienter ces fonds dans le
sens d’un accompagnement “social”, a coup de plans de
sauvetage aussi dispendieux qu’inefficaces.

Couverture de la brochure réalisée
par la CGT-Thomsop

® C’est dés maintenant, et a partir de ces
systémes militaires, qu’on doit commencer
a changer de fonctionnement

lntroduire de nouveaux paramétres, en particulier la
démocratie, en s’appuyant sur la forte aspiration des
gens a la diversification et a travailler pour répondre a
des besoins utiles pour les hommes et pour la planéte.
Comme nous I’avons montré, presque tous les projets
nouveaux sont proposés par les salariés, parfois hors de
toute structure. Quand les structures de Ientreprise les
prennent en charge, c’est bien souvent a I'initiative de
salariés, de cadres, trés “en gagés” dans la démarche.

* S’appuyer sur ces aspirations suppose des
financements, I'ouverture d’espaces de dialogue
ainsi que des droits nouveaux, individuels et
collectifs

ertains droits existent déja au niveau des comités
Ccl’emreprise, des comités centraux d’entreprise, du
comité de groupe, du comité de groupe européen, des
conseils d’administration. Il convient de les utiliser























































