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ANALYSE

Conscription, un modeéle
en voie de disparition :

vne analyse sociologique

é

La fin de la guerre froide, le progrés technologique

et l"évolution socio-culturelle ont engendré la fin

de l'ére des armées de masse. Partout dans les pays
occidentaux, on assiste a des transformations radicales
de leurs organisations militaires. Dans la plupart

des pays ou subsiste encore un service militaire,
c’est-a-dire presque partout en Europe continentale,

le débat sur la suppression de celui-ci est ouvert.

igart”

. .En Belgique et aux Pays-Bas, le
débat a eu lieu et la décision est
tombée : le service militaire est

supprimé, a partir de cette année en

Belgique, en 1997 aux Pays-Bas. Mais,
dans les autres pays, il ne fait que com-

mencer. Pourtant, comme je vais tenter

de I’expliquer, il est inévitable,

Cet exposé est consacré & une ana-
lyse sociologique des causes structu-
relles et conjoncturelles qui rendent ce
processus, a terme, inévitable, On dira
ensuite quelques mots sur les implica-
tions de ce processus au niveau des
organisations militaires et de la société
toute entiére.

Concrétement, mon exposé sera
structuré autour des trois thémes sui-
vants :

1°) les causes du déclin du modele
de conscription ;

2%) une description du nouveau
modele qui se met en place, le modele
de la société post-militaire ;

37) la notion de service national
volontaire et de nouvelle citoyenneté.

Les causes du
déclin du modeéle
de conscription

ur un plan comparatif, il convient

de distinguer deux grands types de
causcs a I'origine du déclin du modéle
de I'armée de masse, & savoir les
causes que |'on pourrait qualifier de
structurelles, celles qui ont rendu pos-
sible et nécessaire ce profond change-
ment social, et les causes internes
immédiates, souvent de nature poli-
tique et budgétaire, qui ont déterminé
le calendrier et la nature des transfor-
mations.

Les causes
structurelles

La progressive disparition du servi-
ce militaire dans nos sociétés occiden-
tales et son progressif remplacement
par des systémes volontarisés est une
conséquence de ce que les sociologues
appellent le processus de déclin de
I’armée de masse. Il s’agit d’un pro-
cessus qui affecte I'ensemble des
sociétés industriclles avancées. 11 a
débuté apres la fin de la deuxiéme
guerre mondiale, a partir du début des
années 50.

On est passé de ce qu’on appelle
dans le jargon sociologique I'armée de
masse a la force-en-soi (force-in-
bieng).

Comme son nom I’'indique, la
force-en-soi est un systéme militaire
composé tres largement de profession-
nels, se suffisant a lui-méme pour la
réalisation de ses objectifs et en état
permanent de disponibilité et d’alerte.

L’idéal-type de celte force-en-soi,
c¢’est une organisation :

— structurellement et fonctionnelle-
ment trés différenciée ;

— reposant sur 'utilisation d’une
technologie extrémement sophistiquée
(capital-intensive) ;

— de taille nettement plus petite que
I'armée de masse (qui était labor-
intensive) ;

— ou 'armée de terre a cessé d’étre
I’élément dominant ;
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— dont le personnel se compose en
majorité de spécialistes ;

— ol le nombre de tdches peu quali-
fiées est réduit au minimum, dans la
mesure ol celles-ci ont été soit auto-
matisées, soit confiées a du personnel
civil ;

— ot les tiches strictement militaires,
c’est-a-dire de combat, sont devenues
minoritaires et ont été supplantées par
des fonctions techniques, logistiques et
administratives.

Théoriquement, la forme accom-
plie de la force-en-soi devrait étre
I’armée de volontaires (I’armée de
métier). Toutefois, dans de nombreux
pays (notamment en Europe continen-
tale), des contraintes économiques et
(jusque dans les années 70) politiques
ont fait que le systéme mixte (appelés
et volontaires) a perduré jusque main-
tenant. A taille plus ou moins égale, un
systeme mixte cofite en effet, budgé-
tairement parlant, moins cher qu’une
armée de métier,

Le facteur
technologique

Les armées modernes sont des
organisations qui ont recours a une
technologie trés complexe (systémes
d’armes, etc.). Pour utiliser & plein
rendement cette technologie, elles ont
besoin de spécialistes. Or, la formation
de ces spécialistes est souvent longue
et cofiteuse).

Pour rentabiliser cette formation, le
personnel doit rester en place un cer-
tain temps (2 ans minimum, pour les
fonctions pas trop spécialisées). Ce qui
n’est plus le cas des appelés, vu la
réduction continuelle de la durée du
service militaire.

D’oll le fait que, dans ces armées
de type force-en-soi, le role des appe-
Iés s’est progressivement marginalisé.
En Belgique, par exemple, ils ont petit
a petit été affectés, soit a des tiches de
combat banalisées (fusilier, etc.), soit &
des tdches civiles. Ces tiches civiles
sont soit des fonctions de service non
spécialisées (chauffeur, barman, cuisi-
nier, etc.), soit des fonctions spéciali-
sées hautement qualifiées (informati-
ciens, appelés universitaires, etc.),

mais qui ne nécessitent pas de forma-
tion particuliére par 1’armée (les appe-
1és ont été formés par I'université, etc. ;
ils sont directement utilisables).

Le facteur
socio-culturel

La deuxieme cause structurelle du
déclin des armées de masse est I’évo-
lution socio-culturelle (les valeurs
dominantes dans nos sociétés, I"air du
temps).

A ce propos, il existe une multitude
d’appellations pour qualifier ce chan-
gement de valeurs (passage du maté-
rialisme vers le post-matérialisme,
post-modernisme, culture de la pléni-
tude, etc.). Toutes ces appellations
recouvrent toutefois le méme phéno-
mene, a savoir la montée de I'indivi-
dualisme, de la recherche du plaisir
immédiat. La conséquence en est que
la recherche de I'intérét personnel
prime sur tout et que le sentiment
d’appartenance a une communauté, a
un ensemble plus vaste tend a dispa-
raitre.

Ce changement de valeurs est lui-
méme lié a un ensemble de change-
ments regroupés sous le terme géné-
rique de “développement de 1'Etat-
Providence”. Selon le sociologue amé-
ricain Michael Hechter, I'Etat-
Providence distribue aux citoyens
toute une série de prestations, de servi-
ce, d’allocations qui, autrefois, étaient
procurées par des associations mutuel-
listes, par les Eglises, par les syndi-
cats, les partis politiques, ou d’autres
formes d’associations volontaires. A
partir du moment ol ces bénéfices sont
disponibles sous forme de biens
publics!, ou de biens collectifs, les
incitants a appartenir a ces types
d’organisations diminuent. Autrement
dit, le développement de 1’Etat-
Providence est impliqué dans 1I’érosion
du réle des organisations intermé-
diaires dans I’intégration des individus
a la société. La société s’atomise.

Dans cette explication du type du
“choix rationnel”, le développement
de I’Etat-Providence est lié causale-
ment & toute une série de changements
sociaux, du déclin de ’armée de masse

a I'augmentation du taux de divorce et
de I'instabilité familiale. D’autres indi-
cateurs sont :

— I"accent mis sur ses droits (sur ce
qu’on est en droit d’attendre de I"Etat,
des autres), en oubliant ses devoirs
éventuels envers la communauté,
envers les autres ;

— la disparition des valeurs tradition-
nelles (respect de I’autorité, éthique du
travail, valeurs religieuses, elc.) ;

— la disparition de 'esprit civigue ;
— une baisse de confiance dans les
institutions en général et une érosion

de la légitimité de I"institution militai-
re en particulier,

Dans ce contexte, les valeurs mili'

taires traditionnelles (hiérarchie, disci-
pline, ascétisme, sens du sacrifice,
etc.) apparaissent, surtout aux jeunes,
comme €tant a 'opposé de leurs
propres valeurs.

Cette véritable crise de légitimité
des institutions militaires occidentales
(perte de prestige, cte.) a particuliére-
ment frappé une des composantes cen-
trales des armées de masse, a savoir le
service militaire. De droit et de devoir
qu’il était, celui-ci est devenu un
devoir, une contrainte, a laquelle cha-
cun essaie d’échapper.

Elément central des systemes
d’armée de masse, le service militaire
était non seulement une méthode

parmi d’autres de gestion du personneg
e

(il permettait d’entretenir des armé
nombreuses), mais sans doute et sur-
tout (ce dernier point a été mis en
lumiére par Janowitz) une des dimen-
sions de la notion de citoyenneté.

Janowitz (1975) a montré que la
conception du service militaire dans
les armées de masse tirait son origine
des révolutions américaine et frangai-
se. Ces révolutions, qui mirent fin au
systtme d’Ancien Régime, introduisi-
rent la notion que la citoyenneté (le
fait d’étre un citoyen d’une nation)
impliquait le devoir, mais aussi et sur-
tout le droit de porter les armes.
Autrement dit, historiquement, droit de
vote et service militaire sont liés.

Le service militaire a longtemps
fonctionné comme un mécanisme
d’intégration de groupes périphériques
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au centre de la société, de leur intégra-
tion dans le processus politique.

Jusqu’a la fin des années 60 (c’est-
a-dire avant que le changement de
valeurs n’intervienne), la plupart des
minorités ont toujours regardé leur
exclusion de I’armée, ou de certaines
fonctions a I’intéricur de celle-ci,
comme une situation reflétant leur
qualité de citoyens de seconde zone.

Autrement dit, auparavant, faire
son service militaire était un moyen
d’acces a la citoyenneté. C’était égale-
ment un rite de passage (de I’adoles-
cence vers I’dge adulte). Maintenant,
celui qui fait son service militaire tend
plutét & étre considéré comme un
@igeon. Les modeles de réle se sont
mversés. Avant ceux qui ne le fai-
saient pas étaient montrés du doigt (ce
n’étaient pas des hommes) ; mainte-
nant, on les ridiculisent, ou au mini-
mum, on les plaint (ils n’ont pas été
assez malins pour y échapper).

Avee le déclin de 1I'armée de
masse, consécutif au changement de
valeurs, le symbolisme civique du ser-
vice militaire a presque complétement
disparu (mais pas complétement ; cf.
immigrés).

En résumé, au temps de I'armée de
masse, le service militaire avait une
valeur instrumentale (main d’ccuvre
captive a bon marché), mais aussi un
réle d’intégration sociale (école de la

ation, etc.). A I'heure actuelle, et ce

:‘iepuis les années 60, dans les forces-

en-soi, il n’avait plus qu’un aspect
purement instrumental,

La conséquence, c’est que dans la
plupart des pays occidentaux, le servi-
ce militaire est devenu de plus en plus
impopulaire. Sa suppression devient
donc politiquement avantageuse pour
de nombreux gouvernements, eux-
mémes souvent fort impopulaires du
fait de la crise de Iégitimité que traver-
sent nos sociétés occidentales et des
politiques d’austérité menées.

Le facteur
géopolitique

L’affrontement Est-Ouest a long-
temps justifié ['entretien d’armées

relativement nombreuses (malgré une
réduction sensible liée & I’évolution
technologique). Ce facteur a donc,
dans la plupart des pays d’Europe
continentale, freiné le déclin d’un élé-
ment fondamental du systéme
d’armées de masse, i savoir le service
militaire.

La conscription était en effet une
méthode relativement bon marché
d’entretenir (sur le papier tout au
moins) des effectifs suffisamment
nombreux.

Autrement dit, jusqu’en 1989,
c’est-a-dire tant qu’existait le conflit
Est-Ouest, une armée de volontaires
(de métier) était, pour beaucoup de
pays, économiquement (ou plutdt bud-
gétairement) inabordable.

L’effondrement du bloc de I’Est, la
disparition de I'URSS, bref les boule-
versements mis en branle par I’arrivée
de Gorbatchev au pouvoir ont évidem-
ment complétement changé la donne.

On n’a plus besoin d’armées aussi
nombreuses qu’autrefois, et surtout la
mission de ces armées a radicalement
changé. Il ne s’agit plus tant de dissua-
der un adversaire connu, mais (sans
doute) de plus en plus de maintenir ou
de rétablir la paix dans des régions oli
soit nos intéréts sont en cause, et/ou
soit pour des raisons humanitaires (=
missions de police).

Dans la mesure ot on n’a plus
besoin d’autant d’effectifs, I’armée de
métier devient économiquement envi-
sageable.

Les facteurs
conjoncturels
et les spécificités
nationales

Lc changement social ne résulte pas
uniquement de causes structu-
relles. Des facteurs conjoncturels et
des spécificités nationales peuvent
accélérer ou au contraire retarder les
tendances lourdes.
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Le déficit des
finances publiques

Indépendamment des effets dus 2
I’évolution socio-culturelle et du
contexte international, le déficit persis-
tant des finances publiques dans beau-
coup de pays occidentaux rend une
réduction sensible des dépenses de
défense inéluctable.

Les différents gouvernements se
voient contraints de réduire le déficit
de leurs finances publiques. Suite a la
disparition de la menace & I’Est ct
compte tenu du fait qu’a la suite de
I’évolution socio-culturelle, le prestige
de I’armée est souvent faible, les bud-
gets de la défense représentent une
cible naturelle dans la chasse aux éco-
nomies. C'est ce qui a été fait dans de
nombreux pays, de maniere plus ou
moins drastique.

Spécificités
nationales

Ces spécificités (culturelles, poli-
tiques, sociales) permettent d’expli-
quer la forme particuliere qu'a pris le
déclin de ’armée de masse dans les
différents pays occidentaux. Ainsi,
dans les pays anglo-saxons, il n’y a
Jamais eu de forte traditions de mobili-
sation des citoyens. Cela explique, en
grande partie, pourquoi ces pays furent
parmi les premiers a adopter un systé-
me de volontaires.

Par contre, en Europe continentale,
ol il existait depuis longtemps une tra-
dition révolutionnaire associant le
modele de I’armée de masse a la
notion de citoyenneté et de gardien de
la démocratic (c’est tout particuliere-
ment vrai en France), le processus est
plus lent.

Le modeéle
de la société
post-militaire
| It e w8

la menace soviétique) a i la fois entrai-
né une accélération de la tendance vers
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la force-en-soi, ¢'est-a-dire vers des
armées professionnelles plus petites, et
une modification de ses missions (dis-
suasion vers constabulary).

En fait, cette modification du rdle
des organisations militaires modernes
avait déja été pergue par Morris
Janowilz.

Dans un livre classique écrit en
1960 il envisageait déja ce nouveau
role des organisations militaires. Il
parlait & ce propos d’une constabulary
force, qu’on pourrait traduire par une
force de police internationale.

Il s’agit d’une force militaire qui
est immédiatement disponible, opéra-
tionnelle, qui a recours 4 un minimum
de violence et dont le but n’est pas la
victoire, mais le rétablissement ou
I’établissement de relations internatio-
nales stables (exemples de ces nou-
velles missions : la guerre du golfe,
I’ex-Yougoslavie, etc.).

De telles forces n’ont plus unique-
ment pour mission de dissuader un
adversaire connu. De plus en plus, une
des leurs principales et, hélas, [ré-
quentes missions sera de maintenir ou
de rétablir la paix dans des régions oi
nos intéréts sont en cause, et/ou pour
des raisons purement humanitaires.

La forme que devraient prendre les
armées occidentales dans ce nouveau
contexte international a fait 1’objet, et
fait ’objet, de nombreuses réflexions
et de nombreuses appellations. Les
deux plus célébres sont celle de
Moskos (1992, warless sociefy) et
celle de Martin Shaw (1991, post-mili-
fary society).

Quand on fait la synthese de ces
diverses réflexions, on arrive au por-
trait suivant de ’armée du futur. Elle
aurait les caractéristiques suivantes :

19) il s’agirait bien évidemment de
constabulary forces, ¢’est-a-dire
qu’elles auraient essentiellement des
tdches de police internationale, au ser-
vice de I'ONU et/ou d’autres instances
supranationales ;

2°) ce scront vraisemblablement
des armées de métier (un service
exclusivement militaire n’a plus sa
place dans la société post-militaire) ;

3°) pour rester compétitives sur le

marché de 1’emploi, elles devront
mieux se profiler, se rendre plus
attractives. On pense ici & I'introduc-
tion de nouvelles conditions de travail
(possibilités de temps flexibles, temps
particls, plus ouvertes aux femmes,
elc.).

En guise
de conclusion :
service national
volontaire et
citoyenneté

Dans le contexte budgétaire trés
contraignant (et qui le restera dans les
années 4 venir) que connaissent la plu-
part de nos pays et compte tenu du
manque d’attractivité probable d’un
statut de volontaire a court terme,
I"idée d’instaurer un service civique ou
national sur base volontaire semble
assez séduisante.

Celte idée de service national
volontaire est dans 'air du temps. Le
ministre belge de la Défense nationale
va prochainement présenter une propo-
sition concréte d’instauration d’un ser-
vice communautaire volontaire & ses
collégues ministres. En France, le
ministre de la Défense, dans un pro-
chain Livre Blanc, devrait lui aussi
proposer une telle idée. L’idée a aussi
été lancée par le président Bill Clinton.

Il s’agit d’une idée assez séduisan-
te, sur le papier tout au moins, mais
qui est difficile a mettre concrétement
en place, car elle bouscule beaucoup
d’habitudes, d’avantages acquis.

De quoi s’agit-il 7 Le plus simple
est peut-étre d’examiner une proposi-
tion concréte, celle du président
Clinton, par exemple, dans la mesure
ol ¢’est lui qui, le premier, a proposé
el, surtout, commencé a mettre en
ceuvre un tel projet.

La proposition de Clinton s’inscrit
dans le cadre de ses propositions de
renouveau du systéme d’éducation
supéricure. L’idée est simple : en
échange d’un service national (militai-
re ou civil) de courte durée, I'Etat

fédéral s’engagerait & payer les études
supérieures de ces volontaires.

Il s’agit en fait d’une vieille propo-
sition de Janowitz (1971), reprise par
la suite par C. Moskos (1981).

Dans les années 70, I’armée améri-
caine éprouvait beaucoup de difficul-
tés a recruter suffisamment de person-
nel de qualité. Le taux d’attrition était
trés élevé, le taux de rétention faible et le
niveau d’instruction scolaire fort bas.

Face 2 ces difficultés, Moskos pro-
posa, en 1981, un projet de service
national volontaire (qui fut ensuite
repris en partie par le sénateur Sam
Nunn). Sa proposition était destinée a
essayer de remédier a ces problemes,
et cela sans recourir au service militai
re obligatoire et sans augmenter trop
les dépenses de personnel.

Son projet comportait trois volets :

1°) lier toute aide [édérale pour
I’éducation supérieure 2 un program-
me volontaire de service national
(incluant des fonctions militaires de
réserve ou des fonctions civiles) ;

2°) introduire une série d’avan-
tages éducatifs (bourses, etc.) pour les
volontaires d’active ;

3°) construire un systeéme dual de
gestion du personnel différenciant
volontaires & court terme et volontaires
de carriére.

Dans son esprit, ces trois proposi-
tions devaient résoudre ce qu’il appegs
lait les trois “R” de la gestion du per™
sonnel (recrutement, rétention,
réserve),

Un des buts de la proposition était
d’attirer plus de jeunes des classes
moyennes (pour améliorer I'image de
marque el la légitimité des forces
armées, mais aussi, sous un angle plus
pratique, parce qu’ils sont plus perfor-
mants). Or, ces jeunes ne sont pas atti-
rés en premier lieu par le salaire. D’otl,
la nécessité de trouver d’autres stimu-
lants. Parmi ces stimulants, un engage-
ment de courte durée (dans des fonc-
tions de combat), en échange d’une
aide financiere pour des études supé-
rieures (trés chéres aux Etats-Unis)
s’est révélée assez efficace.

Pourquoi un service national
volontaire el non pas obligatoire 7 Il y
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a, selon moi, quatre raisons :

1°) facteur socio-culturel : un ser-
vice obligatoire serait ressenti comme
une contrainte, donc risquerait d’étre
impopulaire et passerait par la méme
occasion a c6té du but recherché, a
savoir redonner vie a la notion de
citoyenneté ;

2°) facteur budgétaire : un service
obligatoire cofterait trop cher ;

3°) facteur pratigue : cela suppose-
rait la mise en place d’une bureaucra-
tie énorme pour gérer le systeme ;
d’ol extréme lourdeur.

4°) facteur géopolitique (pour
1’aspect militaire de ce service) : on a
besoin de moins d’effectifs.

. Quels seraient maintenant les avan-
tages d’un tel systéme, pour I’armée et
pour la société ?

Le sociologue ne peut que consta-
ter la disparition de I'esprit civique,
d’en analyser les causes. Son réle est
également d’en montrer les dangers.
Aucune société ne peut survivre a long
terme sans un minimum d’ordre social ;
or il n’y a pas d’ordre social viable
dans une société d’égoistes parfaits,
agissant de maniere rationnelle.

Une société ou les membres en

viennent a considérer qu’ils n’ont que
des droits et aucuns devoirs envers la
société est une société oll guette I’ano-
mie, la rupture.
g Ceprobleme de I'ordre social et de
I“SBS conditions est d’ailleurs un des
themes centraux de la sociologie (et
avant elle de la philosophie), celui qui
préoccupait notamment les peres de la
sociologie (Durkheim, Weber, clc.).

I1 faut redonner une forme moder-
ne a la notion de citoyenncté.
Autrement dit, il faut trouver des
moyens pour faire en sorte que les
individus soient & nouveau micux inté-
grés a la société. L’introduction d’un
service national velontaire pourrait
étre un de ces moyens.

A c6té de sa contribution a I'idée
de nouvelle citoyenneté, I’introduction
d’un tel service présenterait également
d’autres avantages :

— pour la société, cela permettrait de
répondre & toute une série de nouveaux
besoins du secteur non marchand (sec-

teur social, enseignement, culture,
ete.), besoins qui, dans la situation
budgétaire actuelle et & venir, sont peu
susceptibles d’étre couverts sous la
forme d’emplois classiques (emplois
rémunérés a temps plein) ;

— pour le secteur non marchand
employant & ["heure actuelle des
objecteurs de conscience ou ayant
recours & I'une ou 1'autre formule
d’emplois précaires, cela lui permet-
trait de continuer a exister ;

— pour I"armée, un tel service civique
présenterait I’avantage de pouvoir dis-
poser d’un personnel de meilleure qua-
lité. Le danger de voir se constituer
une “armée de pauvres”, comme ce fut
le cas aux Etats-Unis dans les années
70, au début du passage a une armée
de métier, serait écarté ;

— aspect social : ce service national
pourrait avantageusement remplacer
les diverses formules de lutte contre le
chémage des jeunes, en particulier des
jeunes non qualifiés...

En changeant de label (de la lutte
contre le chdémage, contre la nouvelle
pauvreté vers une nouvelle citoyenne-
té), on rend ces fonctions plus
attrayantes, on leur donne une image
plus valorisante.

ANALYSE

Ce faisanl, ces programmes
deviendraient des méthodes plus effi-
caces d’intégration dans la société et
sur le marché du travail.

1) Un bien public, dans le langage des
économistes, est un bien qui ne peut pas
étre réservé uniquement a ceux qui ont
participé a sa production.

*Saciologue, Ecole royale militaire,
Bruxelles, Belgique.
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LIBRE OPINION EN MARGE DE LASSEMBLEE GENERALE DE L"ONU

La honne a tout faire
de la sécurité internationale

Le 26 septembre dernier,

la 49¢ session annuelle de
I'’Assemblée générale de ['Onu
s’est ouverte a New York.
Une session marquée d’une
part par la question de
['élargissement des membres
permanents du Conseil de
sécurité et d’autre part par
celle des moyens alloués a
['Organisation. Une question
soulevée en son temps

par M. Bouthros Ghali dans
I’Agenda pour la paix *.

Les déboires de 'ONU, son
inaptitude a “rétablir la paix”,
tant en ex-Yougoslavie,

qu’en Somalie ou au Rwanda,
sont venus souligner,

une fois de plus, la nécessité
d’une réforme en profondeur
de ['Organisation.

L'article de Serge Sur,
ci-contre, vient stimuler

notre réflexion pour

une telle réforme.

P.B.

*Voir a ce sujet Damoclés n° 57,
“Quelle ONU, pour quelle paix ?",
2éme {rimestre 1993.

Serge Syl

es opérations de maintien de la
I paix : elles ont fait la célébrité

universelle des Nations unies,
couvert tous les continents, ct les
“casques bleus” ont exprimé mieux
que toute autre activité la vocation
apaisante et conciliatrice des Nations
unies, L’accroissement considérable
de leur nombre au cours des années
récentes témoigne du succes de la for-
mule, en méme temps que la diversifi-
cation de leurs missions a confirmé sa
flexibilité. Le prix Nobel de la paix,
attribué en 1988 aux casques bleus
symbolise le respect et la conliance
que la communauté internationale leur
accorde justement.

Et pourtant... on peut avoir une
tout autre appréciation de la formule.
Appréciation critique, appréciation
sévere si 1’on se place du point de vue
de 1a Charte, des mécanismes de sécu-
rité collective qu’elle comporte et du
Conseil de sécurité qui en est Iinstru-
ment. La sécurité collective, qui donne
au Conseil de sécurité la responsabilité
principale du maintien de la paix et de
la sécurité, suppose I'existence et la
mise en ceuvre de mesures coercitives,
y compris militaires si besoin est, pour
maintenir ou rétablir la paix
lorsqu’elle est menacée ou rompue.
Elle suppose promptitude, adéquation
des mesures aux dangers encourus,
décision, action opérationnelle. Sur le
papier, le Conseil peut tout faire. Le
droit d’exception qu’il applique, celui
du Chapitre VII de la Charte, ne com-
porte aucune limite et ne souffre aucu-
ne résistance. Le Conseil est dans la
Charte a la fois le cerveau et le bras
armé de la sécurité collective. Face a
cette logique impériale, & cette capaci-
té d’action coercitive unilatérale, a

cette puissance mise a la disposition
du Conseil et qui est celle des forces
armées des cing membres permanents,
les opérations de maintien de la paix
représentent une formidable dégrada-
tion. Elle est celle du Conseil dans son
ensemble, elle éclaire les tribulations
de la sécurité collective et I’altération
de son principe méme.

Au fond, et plus largement, la pra-
tique nous conduit & lire la Charte en
creux. L’ Assemblée générale était pré-
sentée comme I’organe & pouvoirs
faibles, tandis que le Conseil de sécu-
rité devait étre omniprésent dans son
domaine. Mais en réalité, I’ Assemblée
a joué ses compélences et son autorité
a la hausse, tandis que le Conseil de
sécurité les jouait a la baisse.
L’Assemblée a exploré I'ensemble des
compétences normatives qui lui étaient
attribuées ; au gré de certains, elle les
a méme développées, animée par la
tentation de tout organe d’aller au bout
de son pouvoir. Elle a déployé un
registre résolutoire étendu el varié, uti-
lisant un ensemble de techniques nor-
matives trés imaginatil. En revanche,
le Conseil de sécurilé est toujours resté
trés en de¢d de ses compétences et de
ses pouvoirs, Sa timidité normative va
de pair avec la prudence de ses
moyens. Certes, il a récemment com-
mencé A parcourir I'espace de ses
compétences el montré une hardiesse
nouvelle. Mais son audace reste fonda-
mentalement limitée, non pas tant sur
le plan normatif que sur le plan opéra-
tionnel. 11 ne dispose pas en pratique
de moyens propres et doit toujours
recourir & la bonne volonté des Etats
membres pour la mise en ceuvre de ses
résolutions, que ce soit pour les
actions matérielles ou pour leur finan-
cement. La technique des opérations
du maintien de la paix s’inscrit dans
cette logique de la dégradation,
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Il est donc possible d’instruire le
proces, non pas des opérations de
maintien de la paix elles-mémes, mais
de la faiblesse du Conseil de sécurité
dont elles sont I'expression. A cela
correspond I"'analyse, moins polé-
mique mais cependant sévére, suivant
laquelle ces opérations obéissent non
pas a une logique de situation, mais a
une logique de moyens. Précisons :
face a certaines situations qui mettent
en cause clairement la paix et la sécu-
rité internationales, que leur origine
soit interne ou externe, militaire ou
politique, liée a I'action maligne d’un
Etat ou 4 sa carence, voire & sa décom-
position, le maintien ou le rétablisse-
ment de la paix exigeraient objective-
ment des actions de police. Actions

%011cel‘tées mais obligatoires, rapides
ais prolongées, coercitives ou non
coercitives, en toute hypothése adap-
tées aux circonstances auxquelles elles
font face et répondent. Mais en réalité,
ces situations n’ont dans nombre de
cas entrainé que des bégaiements nor-
maltils, par la répétition de condamna-
tions ou d’injonctions sans effet, ou
des simulacres d’action, par les vaines
tentatives d’interpositions entre belli-
gérants, par la reconduction indéfinie
d’opérations qui devaient étre transi-
toires, par I’institutionnalisation d’une
logique du provisoire. Le bricolage
administratif et financier s’est substi-
tué a la rigueur de la décision politique
voire militaire. Une défausse institu-
tionnelle a transféré les responsabilités
concrétes de I’organe vers les Etats
membres. Désarmés, incertains, les
f&asques bleus comptent ou regoivent
des coups qui ne leur sont pas destinés,
ou pire, qui leur sont destinés, sans
méme parfois pouvoir assurer leur
propre défense.

La formule méme “d’opérations de
maintien de la paix” est-elle un
concept ou un label 7 On a tenté d’en
systématiser les bases et les principes,
d’en faire un outil préconstitué, voire
un arsenal de moyens a la disposition
du Conseil. On a ainsi distingué entre
plusicurs générations et, & mesure que
fleurissaient ces opérations, tenté de
marquer leurs différentes colorations,
voire leurs hybridations. C’est ainsi
que certaines dérivent d’actions coer-
citives, tandis que d’autres peuvent y
conduire. C’est ainsi que la dimension
militaire est parfois prépondérante,
alors que 'action civile domine dans
certaing cas. Séparation des belligé-
rants, action en faveur des populations,

désarmement des factions, entreprise
de conciliation politique, surveillance
ou organisation de processus électo-
raux, voire reconstruction d’un Etat,
ou recherche de personnes poursui-
vies, tout ceci peut-il s’inscrire dans la
méme catégorie 7 Ne faudrait-il pas
affiner les analyses, donner corps a la
distinction bien connue mais un peu
abstraite entre peace-keeping, peace-
making, peace-enforcenient, el pour-
quoi pas preventive diplomacy 7 Au-
dela  du souci académique
d’intelligence et de classification, ne
faudrait-il pas s’interroger sur les
moyens d’un retour, méme partiel et
progressif, a la logique initiale du
Chapitre VII, qui suppose une action
plus volontariste et plus collective des
Nations unies ? Ne conviendrait-il pas
également d’enrichir les techniques de
la diplomatie préventive qui, cn per-
metlant I’économie des conflits, assure
au meilleur cofit le respect des prin-
cipes des Nations unies ?

Il faut en effet le rappeler, ces opé-
rations sont le produit d’un double
échec. Echec des mesures coercitives
du Conseil de sécurité, et plus généra-
lement échec du Chapitre VII, en liai-
son avec la guerre froide ; échec des
mesures préventives de maintien de la
paix comme d’une consolidation en
profondeur de la paix. Ce double
€chec résulte de circonstances exté-
rieures aux Nations unies beaucoup
plus que de la défaillance de leurs
mécanismes, qui ont toujours été et
demeurent a la disposition des Etats.
Mais les opérations de maintien de la
paix se sont déployées comme un pal-
liatif. Dés lors, on aurait pu penser
qu’elles allaient disparaftre avec la
guerre froide qui les avait fait naftre et
qu’elles allaient étre avantageusement
remplacées par une active diplomatie
préventive d’un c6té, et par des
mesures coercitives si besoin était de
["autre. On serait ainsi revenu a la
logique initiale de la Charte, en pro-
longeant et en perfectionnant les
méthodes utilisées lors de la guerre du
Golfe. Il n’en a rien été. Que ce soit
parce que I'évolution possible a été
interrompue, que ce soit en raison de
leurs mérites propres, ces opérations
demeurent un élément de la gamme
des moyens du Conseil de sécurité.
Elles constituent méme encore
aujourd’hui son moyen dominant. Non
seulement la fin de 1’opposition Est-
Ouest ne les a pas fait disparaitre, mais
elle a coincidé avec leur multiplica-
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tion, leur diversification et les a sou-
vent rendues plus complexes et plus
difficiles a conduire. Leurs missions
sont de plus en plus variées, leurs
objectifs parfois de plus en plus aléa-
toires. On assiste ainsi 4 un éclate-
ment, comme A un possible dépasse-
ment de la formule. Mais cette
évolution ne la condamne pas, tout au
contraire elle peut la sauver.

Eclatement parce que la diversifi-
cation des objets et des moyens répond
de fagon mieux adaptée aux besoins de
la sécurité internationale. Tout en res-
tant tributaire de la faiblesse initiale
qu’elle traduit, elle permet des
réponses plus souples, dont I’empiris-
me décourage une systématisation
préalable, aux problemes de la société
internationale. Certes, I'inflation des
opérations de maintien de la paix com-
porte, au-dela de leur succes — ou de
leur popularité, ce qui n’est pas la
méme chose — un risque de saturation
et repose sur un autre plan la question
des moyens dont dispose le Conseil.
Mais cette bonne a tout faire de la
sécurité internationale a démontré une
heureuse vitalité.

Dépassement parce que, de plus en
plus, I'ombre de I"action coercitive se
profile derriére ces opérations, comme
I"implication directe des membres per-
manents dans leur conduite. Parce que
aussi I’idée d’entreprise tend 4 se sub-
stituer a I'image du tampon ou du pan-
sement : ces opérations ont leur propre
finalité ; elles ne visent souvent pas
tant & maintenir ou a sauvegarder qu’a
réaliser et & transformer. Elles ne sont
plus seulement une technique de ges-
tion des crises mais aussi I’instrument
de leur réglement. Elles peuvent dés
lors étre pleinement réintégrées dans la
gamme des actions positives d’un
Conseil de sécurité qui jouerait —
enfin — pleinement son réle.

Extrait de la Lettre de ['UNIDIR,
n® 24, décembre 1993, page 58-59.

*Le professeur Serge Sur est directeur
I

adjoint de I'Institut des Nations unies
pour la recherche sur le désarmement
(UNIDIR). Les vues exprimées dans
cet article sont celles de 'auteur

et ne reflétent pas nécessairement
celles de "UNIDIR.
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Histoire militaire
de la France

Le “fait militaire” est
une donnée importante
dans la constitution

de l'identité nationale
“France”.

Quatre tomes auront
été nécessaires pour
retracer cette Histoire
militaire de la France*,
tenter d'en établir

une synthese...

Le quatriéme tome part
de l'appel du maréchal
Pétain a cesser les
combats un certain

17 juin 1940 pour
s'achever a la mi-1993.
Un travail fort utile pour
- comprendre l'actuelle
38 politique militaire.
Les extraits que nous
publions sont issues de
la conclusion générale.

P.B,

st-il possible de dégager, en
(( guise de conclusion, quel-
ques traits généraux de

I’évolution de ces quinze siecles d’his-
toire militaire ?

Des réflexions peuvent tout au
moins étre proposées dans quatre
directions,

La premigre concerne la place de
I’Etat dans toute organisation militaire.
Rendant compte du tome I de cette
Histoire militaire, Michel Sot (Le
Monde, 22 mai 1992) a exprimé en
une formule saisissante : « L'armée,
cette accoucheuse d’Etat... ou com-
ment la guerre a parachevé la geneése
de I'Etat moderne », la démonstration
qu’ont tenté d’en donner les auteurs, Il
n'y a jamais eu de défense collective
possible sans un minimum d’autorité,
donc d’Etat. Répétons-le : née des
besoins de défense, 1’organisation
militaire est sans doute ce qui a contri-
bué le plus a la formation de I’Etat
moderne. Inversement, celui-ci en a
permis le développement par la mise
en place d’institutions spécifiques et
d’une administration indispensables
dés ’instant que quelques troupes sont
devenues permanentes. Une armée est
avant tout une organisation collective.
C’esl bien dans ce sens que la Genese
fait de Jéhovah le Dieu des armées, de
I’armée du peuple élu certes, mais
aussi des différents régnes de la créa-
tion structurés en vue de la survie
commune et non de la satisfaction des
intéréts individuels.

Non seulement les hommes ont
reconnu trés 16t la nécessité de s’unir
pour lutter, mais ils se sont ingéniés a

se doter d’armes de plus en plus per-
formantes. A la nécessité de constitud
des points de défense communs se sont
ajoutées celles de la discipline puis de
I'uniformité de ’armement. Ce besoin
ne peut &tre satisfait sans un minimum
d’autorité. La formation de castes ou
d’ordres guerriers en a découlé, mais
outre qu’elle a pu présenter quelques
dangers, elle s'est révélée insuffisante
quand les armements se sont perfec-
tionnés. Les fortifications puis les
armes 2 leu ont exigé des moyens
dépassant ceux des individus, si puis-
sants fussent-ils, et de petites commu-
nautés locales. Le développement
assez rapide de 'art militaire au XVI¢
siecle a aidé a la construction de
grands Etats caractérisés par la
concentration des pouvoirs et une cen-
tralisation administrative croissantd
L’avance prise successivement par
I'Espagne et la France dans ce domai-
ne a été la condition de leur prépondé-
rance militaire.

Une armée permanente efficace et
un systeme complet de fortifications
sont devenus les éléments de ce qu'on
appelle aujourd’hui la dissuasion. Il en
est un autre, plus difficilement com-
préhensible aujourd’hui, la gloire, 2
laquellc étaient sensibles les hommes
des XVIe et XVIIe siecles. Asseoir leur
prestige par des opérations militaires
réussies ct par la recherche de la pré-
éminence de leur couronne et de leur
Etat sur les autres était le réve de tous
les souverains. D’ol I'importance que
revétaient a leurs yeux les querelles de
préséance el le soin qu’ils mettaient a
I'affirmation de leur gloire par la litté-
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rature et I'art, et par la multiplication
de cérémonies tels les Te Deum. S’il y
réussit particulierement, Louis XIV ne
fut ni le premier ni le seul a agir ainsi.
L’entretien de la réputation exigeait
des actions constantes des forces de
terre et de mer, comme le bombarde-
ment de Génes en 1684.

A cette prééminence acquise par la
France de Louis XIV seules pouvaient
s’opposer des coalitions. La nécessité
de faire face a celles-ci eut comme
résultat d’amplifier I’accroissement
des effectifs amorcé pendant la guerre
de Trente ans. Cela devait amener une
participation jamais atteinte jusque-1a
du peuple frangais a la défense du

ays. De 10 000 hommes, force habi-
éclle d’une armée a I'époque de
Charlemagne, on était passé lentement
a 50 000 hommes au début des Temps
modernes. Avec Richelieu, le seuil des
nombres a six chiffres est franchi pour
arriver a plus d’un demi-million
d’hommes, en y incluant marine et
milices diverses, dans les deux der-
nicres guerres de Louis XIV, soit plus
d’un homme sur dix en fige et en état
de porter les armes. Aprés une diminu-
tion sensible pendant le XVIIIe sizcle,
il faut la levée en masse de 1793 pour
que celte proportion soil de nouveau
atteinte. Le million d’hommes frélé
dans un empire napoléonien démesuré-
ment agrandi n’est vraiment franchi
qu'en 1914, avec simultanément cinq
millions de mobilisés. Parallelement,
(@lis effectifs de temps de paix sont pas-
s€s de 20 000 au début du XVIIe sigcle
a 200 000 sous Louis XIV. De
150 000 en moyenne au XVIIIe siccle,
ils dépassent 400 000 au milieu du
XIXe, plus de 700 000 a la veille de la
Grande Guerre. A partir de 1918 un
reflux se manifeste, en temps de paix
comme en temps de guerre. Actuelle-
ment ils n’atteignent plus qu’environ
400 000 hommes si I’on exclut la gen-
darmerie.

Scule la puissance de I'Etat pouvait
permettre de rassembler, armer,
équiper, instruire, préparer au combat
de telles masses d’hommes que le sen-
timent national avait amenés a accep-
ter les sacrifices impliqués par de tels
appels aux armes et la mobilisation de
toutes les ressources du pays.

Rassembler
et armer des
hommes ne suf-
fit pas. La qua-
lité technique
de I'instrument
militaire et une
organisation
de la nation
adaptée a ce-
lui-ci ont tou-
jours consti-
tué un facteur
es-senticl de
la force ar-
mée surtout
quand elles
ont été sous-
tendues par
une pensée
militaire en
éveil. En
effet "une
et I"autre ne
s’improvi-
sent  pas.
Cest la le
deuxitme
domaine de
réflexion.

L’histoire des techniques 2 I'inté-
rieur d’une méme aire de civilisation
ne connait guere de frontidres, malgré
le désir de garder le secret des innova-
tions, surtout dans le domaine militai-
re. II est vrai que celui-ci est caractéri-
s€¢ par la compétition. Encore
convient-il, sous peine de rester au
stade des prototypes, voire des gad-
gets, de posséder les moyens de mettre
en ceuvre les inventions et avoir assez
de temps devant soi pour forger I'ins-
trument et plus précisément les struc-
tures qui accueilleront un nouveau sys-
teme d’armes. Une vingtaine d’années
ont €té nécessaires aux conseillers
militaires de Charles VII, comme 2
Louvois ou encore aux techniciens
militaires de la fin du XVIIIe sigcle
pour parachever des réformes de
I"armement. Rencontrant des difficul-
tés d’ordre différent, les techniciens
actuels n’ont guére raccourci ce délai.
Avant la révolution industrielle, vu la
lenteur de la production, la guerre
imposant d’utiliser les armes exis-
tantes n’était pas toujours lavorable
aux innovations. Il n’en est plus de
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HISTOIRE MILITAIRE
DE LA FRANCE

méme au XXe si¢cle,

Ne dissimulons pas que I'armée
[rancaise a été souvent a 1'école des
autres, de la technique italienne des
sieges ou de I’organisation espagnole
des troupes au XVIe et au début du
XVIIe siecle, de la Prusse, mais moins
qu’on I'a dit, aussitot aprés Rossbach,
de I’Allemagne aprés 1871, des Etats-
Unis aprés 1940. Par contre, a plu-
sieurs reprises la valeur technique de
I’armée frangaise s’est trouvée en
pointe par rapport a ses adversaires.
Pour cela il a fallu la clairvoyance et la
volonté des gouvernants soutenues par
une partic importante des élites du
pays, I'imagination et le travail des
techniciens, et une pensée mililaire
combinant expéricnce et innovations,
assez hardic pour envisager la guerre
future en se détachant des formules
traditionnelles et pour rechercher des
doctrines d’emploi des armes nou-
velles, mais suffisamment sage pour
les coordonner avec ce qui exislte, les
adapter aux ressources du pays et aux
aptitudes de ccux auxquels elles
seraient confiées. L’échec final des
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ballons d’observations utilisés en I’an
1T montre la complexité d'un probleme
que posent encore les armées impé-
riales dont I’armement n’avait guere
évolué.

Les réformes militaires effectuées
sous Charles VII, Louis XIV et a la
yeille de la Révolution réussirent.
Certes I'ceuvre de Pierre de Brézé et
des fréres Bureau ou celle de Louvois
tenaient encore plus de ’organisation
que de I'imagination, mais le XVIIIe
sizcle vit un véritable bouillonnement
de la pensée militaire de Folard a
Guibert qu’on ne retrouvera pas ensui-
te. A la veille de la Révolution,
I’armée francaise réduite quant aux
effectifs par rapport aux armées autri-
chienne et prussienne s’était acquise
avee le canon de Gribeauval, le fusil
modele 1777, le réglement de
manceuvre de 1791 élaboré dans les
années précédentes, el I’endivisionne-
ment en cours, une réelle supériorité
technique dont bénéficierent les
armées de la Révolution et de
|’Empire. Elle fut alors imitée puis
surpassée par |’étranger. A la veille de
la Grande Guerre, I’armée frangaise ne
fut pas la derniere 2 préparer la guerre
dans les trois dimensions. Rappelons
lc role d’Ader dans le domaine de
1’aéronautique. Enfin, au général de
Gaulle, la France doit d’avoir pris
place parmi les puissances nucléaires.
Retenons 2 I’inverse que le général
Estienne et le commandant de Gaulle
avaient bien congu la guerre future de
manigre prophétique, mais n’avaient
pu convaincre.

En effet le plus souvent les
périodes d’engourdissement de la pen-
sée militaire suivent les victoires les
plus glorieuses, celles de Napoléon,
comme celle de la Grande Guerre, de
méme que les réveils suivent les humi-
liations, comme Rossbach et Sedan.

‘est que les facteurs moraux gar-

dent un role prépondérant. Nous
’avons déja vu avec la recherche de la
gloire. La se place le troisieme fais-
ceau de réflexions. Les forces morales
s’expriment par I’aptitude au choc et la
tésistance, notamment la résistance au
feu. Est-on tres enclin 2 se sacrifier
pour conserver un bien-étre matériel ?

On a souvent vanté la furia france-
se dans les charges de cavalerie ou
dans les charges de ’infanterie a la
baionnette. L’esprit d’offensive cepen-
dant, qui a donné des résultats incon-
testables jusque dans les guerres révo-
lutionnaires el impériales, a créé
également bien des illusions face aux
archers anglais & Crécy ou Azincourtl,
aux Prussiens en 1870, voire encore
aux mitrailleuses allemandes, ce « feu
qui tue », en 1914. Les forces morales
au total jouent un réle encore plus
important peut-étre dans la défensive
qui exige un effort moins brillant, mais
soutenu et prolongé. Richelieu avait
bien vu le dilemme en évoquant le
caractére du peuple frangais, prompt a
I’enthousiasme, mais aussi au découra-
gement. Les forces morales constituent
certes un capital puissant s’il n’est pas
gaspillé, mais également fragile, qui
doit étre entretenu par une motivation
et une préparation sérieuse au combalt.

Les forces morales ne concernent
pas que les combattants. A diverses
reprises la population entiere a été
éprouvée. Tant que la guerre appariit
comme un {léau lié & la nature humai-
ne, les hommes se résignérent a un état
ot ravages des gens de guerre voisi-
paient trop souvent avec famines et
épidémies. Les révoltes avaient plus
souvent pour cause I’augmentation des
impots imputée a des hommes, les
ministres du souverain. Il n’en est plus
de méme avec I'esprit nouveau qui
apparait dans la seconde moitié du
régne de Louis XIV. Pourtant malgré
les reproches faits & ce souverain, le
peuple frangais a supporté pendant Ia
guerre de Succession d’Espagne des
épreuves qu’il n’avait plus connues
depuis la guerre de Trente ans. En
1709 I’appel de Louis XIV a ses
peuples a été entendu. En I'an I, Ia
Terreur aidant, et surtout pendant les
quatre années de la Grande Guerre, les
FPrangais ont supporté impdts, réquisi-
tions, privations, miseres et surtout
pertes humaines affectant la plupart
des familles.

1870 et 1940 offrent des exemples
d’effondrement. Les forces morales
n’étaient pourtant pas absentes. Dans
le premier cas les Parisiens ont bien
supporté un siege cruel, mais 'inva-

sion rapide et inattendue n’a pas
entrainé pour la majorité des Francais
des épreuves d’ordre matériel. La
défaite fut trop rapide et complete.
D’ailleurs I’ensemble du peuple fran-
gais n’élait pas préparé a I’épreuve
d’une guerre. I avait repoussé le servi-
ce militaire obligatoire pour tous, c¢
qui avait privé la France d’effectifs
comparables a ceux de son adversaire,
et surtout de réserves indispensables
en cas de revers. Il apparait nécessaire
4 I’époque de la guerre de masse que
les forces morales soient a I'ceuvre des
le temps de paix pour faire face aux
dangers extrémes. L’effondrement de
1940 offre un cas différent. Les
hommes avaient bien réponduf;
I’appel aux armes, mais I'engourdisst
ment provoqué par la « Drole de guer-
re » et les illusions dues a la Grande
Guerre s'ajoutérent aux énormes
erreurs du commandement. Plus enco-
re qu'en 1870 la rapidité des opéra-
tions ne permit aucun sursaut général.
Cependant les forces morales
n’avaient pas disparu comme €n
témoignerent la Résistance et le réveil
de 1944,

Hostiles pendant longtemps au ser-
yvice militaire obligatoire, les Francais,
face aux invasions, ont généralement
consenti le devoir militaire sous ses
formes successives d’un arriere-ban
pas seulement seigneurial et de la
levée en masse. Autrement dit, ils
acceptent de faire la guerre lorsqy
celle-ci vient & eux, mais ils n’aiment
généralement pas aller a la guerre, ni
méme servir en temps de paix, ce qui
fait penser a Jean Delmas qu’ils n’ont
pas, sauf exception, la fibre militaire.
Aussi, des le moment ol les effectifs
se sont comptés avec six chiffres, dans
ce pays pourtant longtemps le plus
peuplé d’Europe, on n’a jamais trouvé
assez de volontaires pour répondre aux
besoins. Moins qu’en Angleterre, mais
d’une manitre continue, il fallut faire
appel aux professionnels étrangers
sous I’Ancien Régime, puis a la
Légion étrangere, enfin au service des
populations colonisécs. Beaucoup plus
d’étrangers et de coloniaux ont com-
battu en France que de Frangais au ser-
vice étranger ou dans les colonies,
exception faite de I’ Algérie. Toutefois,
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étrangers el coloniaux n’ont jamais
constitué qu’un appoint dans I’armée
frangaise.

La raison semble étre que tras tét
les Frangais se sont sentis protégés
dans un espace de paix, de plus en plus
vaste. Seule la misgre pouvait venir a
I'aide des vocations. Or elle devint de
plus en plus exceptionnelle. Le service
militaire ne put étre imposé que dans
I"esprit de la Revanche et parce que de
1889 a 1940 il fut universel, par la
suppression de tous les privileges
d’origine sociale. Or ce n’est plus le
cas aujourd’hui avec les diverses
modalités du service national qui
n’envoie en fait qu'une partie de la

@Iassc d’dge dans les casernes.

Il n’est pas siir que les formes vers
lesquelles tend la guerre actuellement
qui semblent exclure la guerre de
masse dispensent complétement du
service obligatoire armé, car le monde
n’est pas a I’abri de guerres de type
révolutionnaire ou subversif qui impli-
quent I'emploi d’un nombre important
de militaires, donc de réserves.

Encore faut-il que les hommes
soient non seulement motivés mais
aussi, répétons-le, préparés morale-
ment et intellectuellement. Rien ne
peut se faire sans des forces morales
en éveil, donc sans une préparation des
esprits, des intelligences et caractéres.

On peut a cet égard distinguer deux
stades. Au temps des armées de métier
@t de la guerre réglée, la mise en
défense ne demandait aux non-com-
battants que des sacrifices matériels.
Elle exigeait évidemment beaucoup
plus des militaires. On ne mesure plus
aujourd’hui exactement ce que les
guerres de Louis XIV cofiterent a la
noblesse et pas davantage ce qu’a
représenté pour les nobles au service,
qui pourtant se voulaient militaires par
vocation, I’acceptation de la discipline
des armées modernes imposée par
Louvois qui les a contraints de renon-
cer & I'amateurisme militaire. En outre
si I"apprentissage des armes leur sem-
blait aller de soi, il n’en était pas de
méme de I’étude, longtemps jugée
superflue par de nombreux officiers,
sauf dans les armes savantes. Le
métier militaire pensait-on, s’apprenait
sur le champ de bataille. La boutade

prétée au maréchal Lebeeuf, ministre
de la Guerre a la veille de 1870, « ma
carte, c'est mon épée », est la manifes-
tation tardive de cet état d’esprit. Or
les nobles pauvres 4 la fin de I’ Ancien
Régime acceptent de passer par des
écoles militaires, encouragés il est vrai
par les bourses du roi. De méme 1’obli-
gation de savoir lire et écrire pour
devenir bas-officier a pu étre cruelle-
ment ressentie par bien des gens du
peuple a une époque ol le prestige de
I"instruction ne s’étendait guére a la
société militaire. Cependant c’est celte
obligation qui donna de bons sous-
officiers capables de prendre le relais
des officiers qui émigrérent pendant la
Révolution. Pareilles dispositions ne
se retrouvent pas avant 1870. Si offi-
ciers et soldats se sont bien battus, les
officiers n’étaient gudre préparés a
combattre une armée prussiennc bien
au fait de la stratégie et de la tactique
de I'dge industriel.

Aux dirigeants, I’association des
forces morales et de la technique posa
de difficiles problémes. Les armes
savanles n’obtinrent qu’assez tardive-
ment d’étre considérées comme vrai-
ment militaires. Il a fallu non seule-
ment I’ouverture d’esprit des décideurs
mais une volonté tenace venue d’en
haut pour imposer une recherche sys-
tématique des innovations. Louvois
lui-m&me fut accusé par les historiens
de s’étre montré timoré dans ce domai-
ne, d’ailleurs bien 2 tort. En effet ¢’est
lui qui créa le régiment expérimental
des Fusiliers du roi en 1671. 1 fallut
cependant attendre la fin du XVIIIe
siecle pour voir apparaitre des groupes
d’étude, conseils, puis comités tempo-
raires ou permanents ct pour imposer
une recherche volontariste dans le
domaine de la technique. Encore, sauf
peut-€tre en Ian II, s’agissait-il plus
d’adaptation des procédés inventés
ailleurs, de perfectionnement et
d’organisation, que de recherches vrai-
ment novatrices. Les réticences de
Napoléon a I’égard des innovations
sont bien connues. Pendant longtemps
d’ailleurs la prudence fut de regle. Il
arriva souvent au XIX¢ sigcle qu'une
mise au point exigeante ait retardé la
fabrication d’un type d’arme nouveau
jusqu’au moment ol apparaissaient
d’autres armes les surclassant. Encore

BONNES FEUILLES

en 1887, les forts de Séré de Rivieres
furent-ils surclassés au bout d’un an
par I'invention de la mélinite. Il fallut
les modifier. C’est seulement a la fin
du XIXe siecle que I’on s’oriente réso-
lument vers la recherche d’armes
entierement nouvelles, tels I"avion ou
le sous-marin. A ce moment Iesprit de
revanche faisait que I’opinion se pas-
sionnait 4 ce sujet, comme en témoi-
gnent les ouvrages du colonel Driant
(Danrit) sur la guerre future et soute-
nait les efforts des concepteurs. Forces
morales et imagination technique
étaient enfin en harmonie.

Les épreuves subies pendant la
Seconde Guerre mondiale puis les
guerres de décolonisation ont démoti-
vé bien des esprits. S’y est ajouté le
fait que la France n’étant plus en poin-
te dans le domaine de la recherche qui
exigeait des ressources énormes, le
poids de la technique apparut comme
€crasant a un moment ot pacifisme et
antimilitarisme offraient bien des
séductions. L’expérimentation de la
bombe atomique frangaise ne souleva
aucun enthousiasme.

Un dernier point. Comme I’entrée
en guerre, la conception et la mise
en place des structures de défense exi-
gent beaucoup de réalisme et une saine
appréciation de la situation et des pos-
sibilités. Cela doit étre rappelé au
moment ou, & ce sujet, la nation se
trouve face a des options qui engagent
son avenir.

Le fait que le passé militaire de la
France apparait en dents de scie invite
particulieérement 2 la réflexion. Au
cours de son histoire, la France a mené
des guerres défensives. La Grande
Guerre en est le meilleur exemple. Elle
a entrepris des guerres destinées A
limiter I'hégémonie d’un puissant voi-
sin comme la Maison d’Autriche ou
méme des guerres pour maintenir
I’équilibre européen, jamais poussées
a bout malgré leur durée, comme les
guerres de Louis XV, Du fait de sa
puissance momentanée, elle a aussi
entrepris des guerres hégémoniques
comme celles de Louis XTIV, moins
€puisantes qu’on ne I’a dit, et qui ont eu
comme résultat de faconner I’« hexa-
gone » [rangais. Elle s’est également




Damocilés N® 62

engagée 2 la légere dans bien des
conflits. Les guerres d’Italie, la croisa-
de révolutionnaire dans laquelle elle
entrait le 20 avril 1792 ou encore la
guerre déclarée imprudemment 2 la
Prusse le 17 juillet 1870 étaient fon-
dées sur bien des illusions provoquées
par une analyse peu réaliste des forces
en présence et des buts de guerre.

Tant que la France a ét¢ I'Etat le
plus peuplé de I'Europe ces erreurs ont
pu étre réparées, quelquefois a un cofit
assez lourd comme ce fut le cas pour
les guerres de la Révolution et de
I’Empire qui ont retardé la révolution
industriclle dans notre pays et amené
un certain « déclassement » par rap-
port & I’Angleterre. En 1870, cela
n’était plus aussi facilement réparable.
La Revanche s'est bien produite, mais
a quel prix ? La mauvaise estimation
des possibilités a également amené
parfois les dirigeants frangais a une
politique d’expansion outre-mer certes
justifiable, laissant longtemps les
Francais indifférents, alors que la
démographie ne pouvait susciter une
émigration nécessaire pour consolider
I’occupation de territoires immenses.

Au moment oil s’ouvre une ere
nouvelle de "histoire militaire, les
Frangais ont certainement pris
conscience que leur pays est devenu
une puissance moyenne dont le destin
ne peut qu’étre lié sous une forme ou
sous une autre, a celui d’autres
nations. S’ils veulent que la France

survive, ils doivent s’attacher au main-
tien de I’identité francaise, mais aussi
s"interroger sur le choix des missions a
donner 2 leur armée. 1l serait sans
doute imprudent de penser que toul
risque de guerre nucléaire est écarté.
Cependant la défense des intéréts fran-
cais dans le monde peut amener notre
pays & étre confronté a des formes de
guerre, plus proches, comme le sugge-
rent les cas du Liban, du Caucase ou
des Balkans, des guerres diffuses d'un
passé lointain, notamment des guerres
de Religion ou de la guerre de Trente
ans qui ne connaissaient guere le droit
des gens et la distinction netie entre
combattants et civils.

Sans repousser 1'idée qu’elle peut
encore étre appelée a effectuer des
interventions extérieures, I’armée fran-
caise doit faire face a des demandes
venues de I’ONU, d’interposition dans
des conflits locaux, activité dans
laquelle elle a acquis une réelle expé-
rience.

Si cette derniere mission apparait,
peut-étre a tort, comme I"affaire des
seuls professionnc!s, la défense, dans
une guerre de terrain, requiert la parti-
cipation la plus large, dans des roles
évidemment différents, de I’ensemble
des Francais. Qu’exigent ces missions
fort différentes 7 La nation armée ?
Une armée de métier ? Une armée de
professionnels épaulée par des
réserves A effectifs limités, mais ins-
truites des derniers développements de

LES ETUDES DU CDRPC

cenlre de pecumentation of de Recherche
sur la Paix el les conflils

FABRICATION
DES ARMES
NUCLEAIRES
EN FRANCE

I’art militaire et soumises a un entrai-
nement constant ? C’est vers cette for-
mule que s’orientent les études faites
en vue de la loi de programmation
militaire actuellement en gestation.
Ces études ne peuvent négliger aucun
des moyens matériels que fournissent
la science et le « complexe militaro-
industriel » ni aucune des ressources
morales de la nation.

Sur le plan technique, ces préoccu-
pations se fondent sur la connaissance
du présent et sur une prospective pru-
dente. Sur le plan moral et politique, il
convient de ramener les cruels souve-
nirs récemment ravivés des déchire-
ments de la période 19401944 a des
vues plus objectives et de fournir &
citoyen une connaissance assez préci?
des institutions militaires actuelles.
Cela explique la longueur et la minu-
tie, qui surprendront bien des lecteurs,
de certains développements de ce der-
nier tome que I'on pourrait étre tenté
de considérer comme un retour a I« his-
toire politique ». Toutefois, en ce qui
concerne les comportements indivi-
duels et collectifs, par exemple au
sujet du dilemme armée de métier/
armée de conscription opportunément
rappelé par Jean Delmas pour I'avant-
guerre de 1870, ou encore de la résur-
gence des guerres diffuses rappelant
les guerres de Religion, la réflexion,
sans oublier pour autant les pages glo-
rieuses, doit plonger assez avant dans
le passé et particulierement ne pa~
négliger 'analyse des crises
épreuves au travers desquelles s’est
faite et a survécu la France. »

Extrait de

Histoire militaire
de la France
sous la direction
d'André Corvisier

tome 4. De 1940 a nos jours
sous la direction d’André Martel
PUF, 1994, 700 p. 620 FF.
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L’état du monde 1995

sous la direction de Serge Cordellier
et de Béatrice Didiot

Paris, La Découverte, 1994, 690 p., 155 F.

L’état de la planéte 1994

Worldwatch Institute
Paris, La Découverte, 1994, 348 p., 180 F.

On ne présente plus L'état du
@onde, cette encyclopédie annuelle-
ment renouvelée des relations interna-
tionales. Cette année, I’ouvrage inau-
gure une nouvelle formule avec 64
pages supplémentaires. Une annexe
propose désormais des tables statis-
tiques comparatives en matiére
d’indices de développement humain,
de production a parité de pouvoir
d’achat, de commerce international et
de démographie mondiale. A la fin de
I'ouvrage figure un répertoire des
organisations internationales et régio-
nales. En plus du tableau de bord des
Etats et ensembles géopolitiques, une
partie substantielle sur les questions
stratégiques s’ouvre sur « Washingron,
chef d’orchestre du nouvel ordre mon-
dial ».

L’état de la planéte 1994 constitue
un document de base dans la réflexion
sur le “développement soutenable”.
Depuis 10 ans (et aujourd’hui en

vingt-sept langues), le Worldwatch
Institute présente le panorama le plus
complet sur I’état des écosystémes ter-
restres et les perspectives du dévelop-
pement soutenable. Les lecteurs de
Damocleés y trouveront un chapitre sur
les conséquences écologiques de la
course aux armements. « Les gouver-
nements et leurs fournisseurs commen-
cent a peine a affronter les consé-
quences de 50 ans de paix armée, écrit
Michael Renner. D’énormes quantités
de déchets dangereux d’origine mili-
taire devront étre décontaminées et
éliminées, un nombre considérable de
sites dont les sols et les eaux sont gra-
vement pollués attendent leur nettoya-
ge et leur réhabilitation, et des mon-
tagnes d’armement obsoléte et
excédentaires devront étre démante-
lées dans des conditions acceptables. »

Bruno Barrillot

Verification 1994

Arms control, Peacekeeping
and The Environment

J.B. Poole et R. Guthrie
Brassey's (UK) Londres, 1994, 340 p.

Ce livre, quatrie¢me édition de
Verification, fournit une vue
d’ensemble sur les événements de
I’année 1993 dans les domaines du
contréle des armements, du maintien
de la paix et de la gestion légale de
’environnement. Il indique les pro-
blémes qui restent a résoudre et attire
’attention sur les possibilités encore
inexplorées du controle et de la régle-
mentation.

A quelques mois de la conférence
sur le traité de non-prolifération en
1995, le nucléaire constitue le theéme
principal de ce travail, avec des cha-
pitres sur les risques de la proliféra-
tion, les essais d’armes atomiques, les
zones exemptes d’armes nucléaires et
I’avenir de 'TAEA.

Plusieurs chapitres couvrent
I’application des récents traités de
controle d’armements et d’environne-
ment, comme la Convention sur les

NOTES DE LECTURE

ofes de lecture

armes chimiques et la Convention sur
les biodiversités. D’autres chapitres
passent en revue les succes des activi-
tés de maintien de la paix des Nations
unies durant I’année. D’autres sujets
sont traités sur le développements des
technologies, le contrdle des applica-
tions des accords internationaux sur
I’environnement par satellite et le
registre des Nations unies sur le trans-
ferts d’armes.

Vertic est une organisation indé-
pendante, constituée d’ingénieurs et de
scientifiques, qui sont chargés de la
conduite des recherches sur le controle
des armements et les accords interna-
tionaux sur I’environnement.

Belkacem Elomari

Ramsés 95

Synthese annuelle
de I'actualité mondiale

sous la direction de Thierry de
Montbrial et Pierre Jacquet

Paris, Editions Dunod, 1994, 412 p., 159 F.
jusqu'au 30 novembre, 196 F. aprés.

Reatise par les spécialistes de
I'Institut frangais de relations interna-
tionales (IFRI), Ramsés offre une syn-
these approfondie de 1'actualité poli-
tique et économique mondiale. Cette
année, le Royaume-Uni, retenu comme
théme principal, se présente & de nom-
breux égards comme le laboratoire de
I"Europe. Les lecteurs de Damoclés
liront avec intérét un grand chapitre
sur « les aléas de la guerre et de la
paix » présentant de manitre synthé-
tique tous les points chauds de la pla-
néte  (Algérie, Moyen-Orient,
Bosnie...) et les tentatives pour établir
la paix et la sécurité (CSCE, conven-
tion sur les armes chimiques, renou-
vellement du traité de non-proliféra-
tion...). Avec une chronologie de
I’année, cartes, statistiques, tableaux et
graphiques completent cet ouvrage qui
offre une compréhension du monde au
cours des derniers mois.

B.B.
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L’ONU et la guerre
La diplomatie en kaki

Marie-Claude Smouts
Bruxelles, Editions complexe, 1994, 159 p.

L’organisation des Nations unies,
a été construite par les Etats, pour les
Etats. Au lendemain de la Seconde
guerre mondiale, il s agissait de conju-
rer ce qui, pendant trois sieécles, avait
été le principal facteur de désordre
international : I’affrontement armé
interétatique susceptible de déboucher
sur une conflagration générale. Par une
combinaison des mesures préventives
el coercitives, la Charte des Nations
unies institue un systéme de sécurité
collective censé dissuader — ou répri-
mer — les Etats fauteurs de guerre.
Qu’en est-t-il réellement 7

'; Sous lu direction de i
| MARIE-CLAUDE SMOUTS ||

|!| L’ONU et lo guerre |

La diplomatie en koki 1,

1SPACE INTERNATIONAL |

] |
J 1CHS g |
I |

Les modes traditionnels de main-
tien de la paix avec lesquels I"'ONU
intervient sont-ils adaptés 7 Quelle
doit étre I’attitude des soldats de la
paix lorsque celte paix n’existe pas sur
le terrain et que les combattants refu-
sent de rendre les armes ou qu'une
partie de la population cherche a exter-
miner I’autre, que des massacres se
déroulent sous nos yeux ?

A partir de I’analyse de quatre ope-
rations de maintien de la paix
(Somalie, Cambodge, Bosnie, Nami-
bie), des politologues spécialistes de
ces zones ou des chercheurs en rela-
tions internationales du CNRS, réflé-
chissent aux conditions nécessaires
pour que ce “machin” puisse étre utile a
la résolution des conflits contemporains.

Cet ouvrage illustre les difficultés
rencontrées par I’organisation mondia-
Je, tant au niveau technique que poli-
tique. Il interpelle la communauté
internationale pour savoir si elle est
préte & payer le prix de I"application
du préambule de la Charte des Nations
unies.

B.E.

Le commerce international
des armes
Une réflexion éthique

Conseil pontifical Justice et Paix
Paris, Le Cerf, 1994, 39 p., 32 F.

Ce texte court et dense sur les
transferts d’armement ne manque pas
d’intérét. Le Vatican se place ici nette-
ment sur le plan de I’éthique — le mot
« responsabilité » revient tres [ré-
quemment — sans pour autant se
déconnecter de I’actualité du proble-
me. Plutdt que de commenter un texte
que chacun lira, bornons-nous a poser
quelques questions qui voudraient
faire avancer la réflexion.

Le Conseil pontifical présente et
soutient avec juste raison les efforts de
la communauté internationale pour
réglementer et limiter le commerce des
armes. De méme, il fait appel a la res-
ponsabilité des Etats exportateurs
comme des Etats destinataires. Mais,
on aurait aimé trouver un “appel aux
chrétiens” dans ce texte. Les princi-
paux exportateurs d’armes — Etats-
Unis, Russie, Allemagne, France,
Royaume-Uni en 1994 — sont des
pays de tradition chrétienne ol des
chrétiens sont engagés tant dans les
milieux politiques que militaires,
industriels... partie prenante du com-
merce international des armes ? Cette
interpellation reste a faire.

Les principes éthiques énoncés —
« le droit & la légitime défense », « le
devoir d’aider I'innocent » ou « le
principe de la suffisance » — ne ser-
vent-ils pas trop souvent aux Etats
exportateurs (aujourd’hui engagés
dans une féroce concurrence)
d’habillage moral pour justifier ce qui
a tendance A ne devenir pour qu’un
aspect du commerce extérieur ?

Pour limiter les ventes d’armes, ne
conviendrait-il pas de s’appuyer sur
des concepts du droit international qui
ont bien du mal aujourd’hui & s’impo-

ser, tels “la sécurité commune”, 1'ins-
tauration entre Etats de “mesures de
confiance” privilégiant la coopération
plutdt que la méfiance défensive ? La
mise en application de tels concepts
nécessiterait probablement de grands
moyens financiers qui pourraient étre
prélevés sur les budgets d’acquisition
d’armes.

B.B.

The futur of the defence
industries in Central
and Eastern Europe

lan Anthony

Sipri Oxford University Pres®
(Walton Street, Oxford 0X2 6DF .
Stockholm & Oxford, 1994, 142 p.

Ce rapport de I'Institut internatio-
nal de recherche sur la paix de
Stockholm examine d’une maniére
assez particuliere I'industrie de défen-
se des pays de I'Europe centrale et de
I"Est et les tentatives de restructuration
de cet outil industriel longtemps orien-
té vers la satisfaction des besoins mili-
taires des membres du Pacte de
Varsovie.

Chagque chapitre examine le déve-
loppement des doctrines militaires, le
niveau des dépenses militaires, la natu-
re des restructurations dans les indus-
tries de défense, les dimensions inter-
nationales des restructurations
industrielles, le role des exportations
d’armes. Ce rapport essaie d’expliqu,
le processus de restructurations de
"industrie de défense en cours dans les
pays étudiés, dans un contexte d’ajus-
tement structurel et économique.

En effet, dans n’importe quel scé-
nario plausible, il faudrait des années,
avant que les pays de I’Est et du centre
de I’Europe établissent un modele
stable de relations étranggres, des doc-
trines militaires et une vraie démocratie.

Ce livre ne propose pas de recetles
pour la résolution des problemes com-
plexes ct urgents résultant des tenta-
tives de restructurations en période
changement politique rapide mais il
essaie de mettre en lumitre certains
aspects qui peuvent &tre tres utiles
pour mieux appréhender le probléme
de la reconversion des industries de
défense dans ’ancien bloc de I'Est.

B.E.
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Le réveil des nationalismes
frangais
Gilles Martinet
Paris, Edition du Seuil, 1994, 139 p., 79 F,

Sile patriotisme est comme on le
dit , I'amour des siens, le nationalisme
se nourrit de la haine, du mépris ou
encore de la peur des autres. En effet,
si le nationalisme frangais est toujours
resté fidele a ses origines révolution-
naires, il connaitra de longues éclipses,
puis de résurgences. Il réapparaftra
sous la Troisiéme République avec la
cristallisation de ses deux courants
opposés : I'un républicain impérialiste
et I"autre réactionnaire, identitaire et
adversaire de tout universalisme.
&j\p]‘és la Deuxiéme guerre mondiale,

"¢ premier en sortira transformé, le
second profondément discrédité. Le
ralentissement, puis I’arrét de la crois-
sance économique et les difficultés
auxquelles se heurte I'intégration euro-
péenne ont entrainé la renaissance
d’un mouvement xénophobe lié aux
traumatismes provoqués par le chéma-
ge et I'immigration, On constate égale-
ment I’apparition d’un néo-nationalis-
me fondé sur la peur des hégémonies
américaine et allemande et farouche-
ment hostile au projet européen.

Gilles Martinet, cofondateur du
PSU, secrétaire national du Parti socia-
liste et député européen, essaie d’ana-
lyser les trois composantes essentielles
du nationalisme francais : un ouvrage
qui tombe & pic au moment ol le score

_cszs partis d’extréme-droite ont réalisé
(4} es scores analogues a celui du PS.
B.B.

Somalie
La guerre perdue
de I'humanitaire

Stephen Smith
Calmann-Lévy, 1993, 243 pages, 98 F.

L’échec de 1a communauté inter-
nationale en Somalie a déja largement
¢1é décrit, condamné, dans les
médias... Stephen Smith, journaliste 2
Libération, ne se contente pas de ce
constat d’échec, il nous fait pénétrer
au ceeur de ce pays qui dans les années
quatre-vingt « devint le pays le plus
assisté par téte d'habitant de I’Afrigue
subsaharienne » avant de devenir sous

la houlette du dictateur Siad Barre « un
patchwork de maquis et de foyers
insurrectionnels » déhouchant sur
cette opération Restore Hope, fin
1992, qui voit les marines américains
— relayés ensuite par des contingents
de Casques bleus — débarqués pour
une guerre “humanitaire”, la premiére
du genre.

Mi-carnet de route — [’auteur a
effectué une dizaine de reportages en
Somalie entre 1989 et 1993 —, mi-
essai, cet ouvrage nous fait toucher du
doigt les limites d’une aide humanitai-
re qui « sert de plus en plus de mor-
phine a tranquilliser les misérables du
monde, ceux que le hasard a fait naitre
du “mauvais” cété », Car, « la
meilleure volonté du monde, si elle
n'est pas au service d’une politique
réaliste qui tienne compte de la durée
propre du conflit, n'a pas de sens »,

Au passage, 1'auteur rappelle com-
ment Pierre Joxe, alors ministre de la
Défense, se plaint en plein Conseil des
ministre, le 2 décembre 1992, du
« lobbying interventionniste de son
collégue de la Santé », alias Bernard
Kouchner. Une analyse lucide du sui-
visme de la France, mére-patrie du
« droit d’ingérence », vis-a-vis des
Etats-Unis, via 'ONU !

En faisant « cause commune » avec
la guerre, I'humanitaire a « perdu son
dme » ¢t « va droit dans le mur », sou-
ligne Stephen Smith. « L'humanitaire
est au service des milices armées,
nourrit ceux qui tuent » et « se substi-
tue, aux moindres coilts et aux
meilleurs bénéfices publicitaires, a la
diplomatie traditionnelle ».

Patrice Bouveret

Bosnie :
téemoin
du génocide

épi I Deselée de Brouwer

NOTES DE LECTURE

Le réve sacrifié
Chronigue des guerres yougoslaves
Daniel Vernet - Jean-Marc Gonin

Paris, Odile Jacob, 1994, 285 p., 130 F.

Bosnie :
témoin du génocide
Roy Gutman

Paris, Desclée de Brouwer, 1994, 288 p.,
124 F,

Crimes sans chatiment

L’action humanitaire en ex-
Yougoslavie 1991-1993

Michele Mercier

Bruxelles, Editions Bruylant, 1994, 325 p.,
540 FB.

Ces trois livres traitent du conflit
yougoslave sous des angles différents.
La chronique compléte du conflit au
cours de ces (rois derniéres années est
dressée par Daniel Vernet (du Monde)
et Jean-Marc Gonin. Mais leur enquéte
évoque de graves questions : « Ef si la
logique a I'euvre dans cette guerre

[fratricide gouvernait également les

régions voisines ? » et dévoile les rai-
sons de I'impuissance et ses nombreux
responsables, qu’ils soient yougo-
slaves ou non.

Bosnie : témoin du génocide ras-
semble les principaux articles de Roy
Gutman, de Newsday, qui a été le pre-
mier journaliste & avoir révélé ’exis-
tence des camps serbes. Le témoigna-
ge de Roy Gutman veut prouver
qu’une puissance régionale, dotée d’un
chel sans scrupules, d’une supériorité
militaire et d’une idéologie ultra-natio-
naliste, peut accomplir une “purifica-
tion ethnique” sur le sol européen,
dans la mesure ot clle ne menace pas
directement les intéréts d’une grande
puissance.

Dans Crimes sans chdtiment,
Michele Mercier qui est au service du
Comité international de la Croix-
Rouge, décrit la route suivie par les
organisations humanitaires et le CICR
en particulier pour préserver des
espaces de paix et venir en aide aux
victimes du conflit. Ce livre dresse le
bilan provisoire des succés et échecs
des ONG qui cherchent a travailler
malgré I'inertie de la communauté des
Etats qui permet 2 la barbarie de se
déployer sur I’espace yougoslave.

Bruno Barrillot
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Carnets de prison
Jean Van Lierde,

Bruxelles, Editions Vie Ouvrigre*, 1994, 263
p. 645 FB.

Quel plaisir de
se plonger dans les
Carnets de prison de
Jean Van Lierde !
Certes, la prison
n’est pas un lieu de
vacances, mais quand
on y est pour la
bonne cause, et qu’on
s’appelle Jean Van
Lierde, I’enfermement devient un haut
lieu de ressourcement spirituel et poli-
tique. En 1949, alors que I’'Europe vit
les séquelles de la derniere guerre,
Jean Van Lierde refuse la milice.
Pourquoi ? Parce qu’il est un catho-
lique convaincu et que politiquement il
entend développer une culture de paix
face 2 la culture de guerre ambiante.

Son incarcération fit scandale et
atteint le gouvernement belge qui refu-
se toujours le droit fondamental a
I’objection de conscience. Avec le
concours de Jean Jacqmain qui se
révele un juriste implacable, il finit
cependant par obtenir de I’Etat un sta-
tut pour les objecteurs de conscience.

On pourrait dire qu’on connait bien
ce genre de combat, que trop de gens,
hélas !, qualifient encore de « margi-
nal ». C’est une erreur, car cette lutte
s’inscrit précisément dans une vision
globalisante de la société. Elle est
menée ici & son terme, avec une verve
redoutable et une structure intellectuel-
le trés complete.

Trois ans d’emprisonnement au
milieu des “droits communs” donnent
A Jean Van Lierde une stature qu’on
souhaiterait reconnaitre & nos leaders,
tant politiques que religieux.

Fondateur du Centre de recherche
et d’information socio-politique
(CRISP) et secrétaire du Centre
d’étude et de documentation africaines
(CEDAF), Jean Van Lierde est une
personnalité trés compléte.

On lira son livre comme un roman
dans lequel 1"humour nous emporte a
rire de nos misérables raisonnements
et de nos comportements si puérils. Sa
fidélité a I’Eglise est du genre
Bernanos, ou si ’on veut, plus prés de
nous, fait penser 2 M&" Gaillot, tandis
que son attachement au socialisme
n’envie rien A Jean Jaures.

Aujourd’hui la Belgique n’a plus
de conscription obligatoire, mais Ia
pensée de Jean Van Lierde demeure
indispensable pour redonner espoir a
toutes nos luttes.

René Cruse

=EVO, rue d’Anderlecht, n® 4,
B-1000 Bruxelles, Belgique

Vaclav Havel
La patience de la vérité
Bruno Ronfard

Epi/Desclée de Brouwer, coll. Témoins
d’humanité, 1994, 126 pages, 60 F.

.

Eecrivain, homme de théétre, co-
fondateur de la “Charte 777, “dissi-
dent”, selon I’ancienne terminologie
en cours pour désigner les opposants a
I’Est du temps oll le monde était sépa-
1é en deux, Vaclav Havel est devenu
président de la République tchécoslo-
vaque, suite a la “révolution de
velours” de 1989 qui « en six se-
maines, sans mort ni violence, a mis
fin a la dictature du parti unique ».
Bruno Ronfard, dans cet ouvrage, nous
invite & découvrir la démarche de cet
homme « qui n’a jamais si rester en
place et qui s’est toujours engagé
comme citoyen », comme il se définit
lui-méme. « J'écris des piéces pessi-
mistes, voire cruelles, et pourtant je
me comporte comme un don
Quichotte, comme un réveur éternel
qui se bat naivement pour des idéaux.
Au fond, je suis timide et craintif, bien
que je sois percu comne un agitateur
qui n’hésite pas a dire a ses adver-
saires les mots les plus durs. »

Mélant le travail artistique et
’action politique, il n’a eu de cesse
d’écrire et de se battre contre toutes les
formes de barridres sociales ou de pri-
vileges qui rendent le monde absurde
et surtout favorisent toutes sortes
d’exclusion. Vaclav Havel dans un de
ses textes La politique et la
conscience, appelait & la constitution
d’une « communauté internationale
des ébranlés », ¢’est-a-dire de ceux
qui par leur résistance au pouvoir du
totalitarisme au nom de la liberté et de
la dignité humaine, « ébranlent I’his-
toire qui s’était arrétée, et tendent a
rendre la vie meilleure et le monde

VacLay HAVEL

)
patience
de la
verity

plus habitable, tout spécialement pour
ceux qui sont vaincus par la violence,
la pauvreté ou la peur », comme le
note Bruno Ronfard. Un projet qui a
vu partiellement le jour a travers
I’ Assemblée européenne des citoyens
dont Vaclav Havel est un des fonda-
teurs. Et il est d’ailleurs surprenant
que dans la liste des adresses en fin
d’ouvrage, ’AEC n’y figure pas !

Une bonne invitation a se plonger
dans la lecture des livres de Vaclay
Havel...

P.B.

Martin Luther King
Contre toutes les exclusions

Vincent Roussel

Paris, Epi/Desclée de Brouwer,
coll. Témoins d’humanité, 1994, 60 F.

Un petit livre trés précieux qui
rassemblent quelques textes majeurs
de Martin Luther King. Pour com-
battre le racisme et la ségrégation aux
Etats-Unis, le pasteur King a choisi le
sillage de Gandhi. Cette option 1'a
conduit bien au-dela du probleme noir,
du refus de la pauvreté comme de la
guerre du Vietnam. Un hommage ala
non-violence.

B.B.
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Le jeu des grandes
puissances dans I’Océan
Indien

Raoul Delcorde
Paris, L'Harmattan, 1993, 236 p., 130 F.

Raoul Delcorde, diplomate belge
aujourd’hui en poste a la Conférence
sur la sécurité et la coopération en
Europe (CSCE), signe ce livre sur une
zone géostratégique de premiere
importance. Avec 38 pays riverains et
12 pays enclavés, I’Océan Indien ras-
semble plus d’un milliard et demi
d’habitants, sans compter la Chine et
concentre d’immenses réserves de
pétrole et de matiéres premicres straté-

‘?};qucs. C’est dire que, contrairement
wux espérances passées, cette région
n’est plus la “zone de paix” longtemps
décrite mais un espace ou les grandes
puissances agissent en fonctions de
leurs intéréts. Un ouvrage de réflexion
a partir d’une ample documentation.

B.B.

Le partenariat régional
face au libre-échange

Un choix décisif pour I'Europe
ef pour ses zones privilégiées

André Valmont
Editions EMAM, mars 1994, 208 p., 130 F.

(,g Les vieilles structures sociales et
Politiques résistent contre vents et
marées aux bouleversements mon-
diaux. Mais les progrés technolo-
giques, par leur accélération vertigi-
neuse, nous entrainent dans une
véritable révolution. C’est le pilier de

la réflexion développée par I’auteur

dans cet ouvrage.

Cette révolution (autoroutes de
I’information, peuplés de réseaux
ciiblés et de fibres optiques) est-elle
I’émanation d’une poussée écono-
mique et sociale ou la résultante d’une
dynamique technologique interne ?

En effet, la société industrielle
souffre actuellement, en Amérique du
Nord, en Asie du Sud-est ou en Europe
de I’Ouest (seules régions concernées
par ce phénoméne) d’une course 2
I’'innovation, ou plutdét d’une course a
I’adaptation de I’outil informatique.
Hier pour I’industrie, aujourd’hui et

demain pour les services, les micro-
processeurs, puces et leurs combinai-
sons. sécrétent le chdomage par
dizaines de millions. Chiffres a
I’appui, I"auteur souligne la nécessité
d’un partenariat régional entre
I’Europe et une « deuxiéme Chine »
aussi peuplée que la premiére : le
monde arabe, et avec I’ Afrique noire
et I’Amérique latine ot les jeux sont
loin d’étre faits.

L’auteur développe ici, & travers un
demi-siecle d’histoire, une vision
mondiale qui relativise la révolution
multimédia dont le support principal,
I’électronique, est en pleine crise.

Belkacem Elomari

The futur of the global
governance

Managing Risk and Change in
International System

Mihaly Simai
United-States Institute of Peace Press 1550
M Street NW, Washington, D.C, 1994, 402 p.

Pour les besoins de 1a gestion des
conflits et de la paix internationale, la
coopération internationale multilatéra-
le posséde un important avantage sur
la coopération bilatérale.

La turbulente histoire du vingtieme
siecle a démontré que le bilatéralisme
a toujours été accompagné de domina-
tion, de violence et de fanatisme. Par
contraste, au multilatéralisme qui lui,
est fondé sur le dialogue international,
le respect, la tolérance mutuelle, la
construction d’un consensus et la com-
préhension mutuelle. La fin de la guer-
re idéologique entre le capitalisme et
le communisme a fermé un chapitre
principal de I’histoire, mais en méme
temps, il en ouvre un nouveau, celui
des conflits des nationalismes, de la
xénophobie et I’ethnocentrisme.

Cette étude couvre une grande
variété de problemes mondiaux :
I’économie globale, I'écosysteme glo-
bal, le systéme politique international,
les relations inter-étatiques. Son objec-
tif est de monter que tous ces pro-
blemes influencent les actions collec-
tives.

B.E.

Démoacratie cambodgienne

La constitution
du 24 septembre 1993

Maurice Gaillard
Paris, L'Harmattan, 1994, 186 p., 100 F.

Ce livre est le commentaire de la
nouvelle constitution cambodgienne
réalisé par Maurice Gaillard, de I'uni-
versité Lumiere-Lyon 2. A travers la
lecture de ce texte constitutionnel c’est
toute la société cambodgienne qui
apparaft avec toutes les ambiguités
d’un régime qui s’efforce de concilier
tradition et innovation, tentation de
repliement sur soi el ouverture au
monde.

B.B.

L’Afrique et I’Europe
Atlas du XXe siecle

sous la direction de Philippe
Lemarchand

Bruxelles, Complexe, 1994, 252 p.

Cet atlas est congu pour offrir des
grilles de lecture a la fois des pro-
bléemes communs a I’ensemble du
continent (dépendance, crise de légiti-
mité, risques de marginalisation) et des
questions propres a chaque région. Il
est organisé en quatre parties : “Le
temps colonial” brosse un tableau his-
torique des rapports euro-africains
Jjusqu’aux indépendances ; “Probléemes
euro-africains” analyse les enjeux de la
coopération ; “Géopolitique africaine”
évalue les lignes de fractures du conti-
nent ; “Monographies” fait le point sur
I"histoire et les données de base de
chaque pays africain.

Une trés bonne approche des pro-
blemes africains par des spécialistes,
journalistes, universitaires et profes-
sionnels de 1’édition,

B.B.
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Pour un pays

sans armee
Collectif sous la direction
de Serge Mongeau

Les éditions écosociété 1993 - 186 p.

Les Québécoises
et le mouvement pacifiste
1939-1967
Simonne Monet-Chartrand
Les éditions écosociété 1993 - 162 p.

A ’automne 1992 un Appel au
bon sens : pour un Québec sans
armde, signé par une soixantaine de
personnalités, était rendu public. Issu
d’un groupe de travail organisé par le
Centre de ressources sur la non-vio-
lence, cet Appel veut montrer que dans
la perspective d’une accession a la
souveraineté, I’idée de doter le Québec
d’une structure militaire est une aber-
ration, qu’il s’agit « de faire preuve de
réalisme, d’imagination et de courage
en s'engageant & bétir un pays démili-
tarisé ».

Ce livre vient expliquer les posi-
tions de celles et ceux qui refusent de
penser Iavenir avec des solutions du
passé et régler les conflits autrement
que par le recours a la guerre, c’est-a-
dire au moyen d’une « défense civile ».

Les lecteurs retrouveront dans ce
livre les différents arguments distillés
au fil des numéros de Damoclés
concernant les dangers que fait peser
I’armée, son coiit insupportable, etc.

Reste que ce livre, se situant dans
un cadre national, étatique, n’aborde
pas suffisamment les causes des
conflits et de la violence : causes €co-
nomiques, sociales... Car il ne suffit
pas de supprimer I’armée pour suppri-
mer les conflils et vivre en paix, unc
évidence que les auteurs de cet ouvra-
ge semblent avoir oubli¢ !

Dans Les Québécoises et le mou-
vement pacifiste, I’auteure témoigne
de son expérience et nous fait partager
un volet méconnu de 1’histoire du
Québec : I’action de nombreuses
femmes contre la guerre.

C’est a la fin de 1’été 1939 que
Simone Monet-Chartrand a « acquis
de profondes convictions antimilita-
ristes et une motivation a travailler

Simonne Monet-Chartrand ]

Les Québécoises
et lg, mouvement
pacifiste (1939-1967)

i

activement a la coopération entre les
gens de divers pays. » Un engagement
qui trouve sa source dans sa foi chré-
tienne et ses responsabilités au sein de la
Jeunesses étudiante catholique féminine.

Apres la guerre elle participe aux
actions contre la course aux arme-
ments au sein de la Campagne inter-
universitaire pour le désarmement
nucléaire et du Mouvement pour le
désarmement nucléaire au début des
années 60 — 1’équivalent, en quelque
sorte, du Mouvement contre arme-
ment atomique fondé en France par
Jean Rostand et Claude Bourdet a la
méme période.

L’éventualité d’une guerre nucléai-
re entre I’URSS et les USA est alors
au cceur du débat. Devant cette menace
« qui leur fait craindre un sombre ave-
nir pour leurs enfants, des citoyennes
canadiennes, méres de famille, sentent
la nécessité de se regrouper ». Ainsi
nait Voice of Wonten, mouvement
auquel 1’auteure prend une large part
et qui comptera rapidement plus de 5
000 membres sur tous le Canada dont
plus de 500 Québécoises. Simonne
Monet-Chartrand nous fait revivre
cette “aventure” A travers une chro-
nique vivante. En 1992 elle est nom-
mée Artistes pour la paix de ['année.
Sachant que ses jours étaient comptés,
elle prend une derniere fois la plume
pour affirmer que « la paix est pos-
sible, mais il faut y travailler, il faut la
préparer ».

P.B.

L’Afrique politique 1994

Vue sur la démaocratisation
a marée basse

Liditions Karthala, 1994, Paris, 314 p.

1. ouvrage succede a I’Année afri-
caine avec la méme collaboration des
universitaires du Centre d’études
d’ Afrique noire de Bordeaux. Il s’agit
de s'interroger « sans complaisance et
si possible sans naiveté » sur les chan-
gements en Afrique pour y découvrir
« des formes inédites d’inventions
sociales et politiques ».

Les contributions réunies sur la
transition démocratique de divers Etats
en 1992-1993 aboutissent & un constat :
il n’y a pas eu de sérieux renouvell
ment des élites politiques, ni de pri?\.
en comple des problemes sociaux, la
pratique du pouvoir en place ¢étant de
s’approprier la violence physique (y
compris dans la rue). A I'appui de ce
blocage des réformes de I’Etat, des
articles sur le Cameroun et le Congo,
le Ghana et le Kenya ou des présidents
habiles gérent le désordre a leur profit.
D’autres textes montrent la difficulté a
faire reculer la violence en Casamance
(Sénégal) comme en Angola ou une
solution faussement onusienne pilotée
par les Ftats-Unis échoue a rétablir la
paix. « Troubles politiques et images
de la ville », une intéressante étude sur
Lomé (Togo) analyse la transformation
en trois années d’une ville paisible de
600 000 habitants en champ de conflits
avee quartiers politisés et ethnicisés
dont les rivalités alimentent un exod
vers les campagnes et les pays voisins.

Quant aux espoirs d’un nouveau
cours suspendu aux élections, il reste
incertain du Tchad au Niger ou & la
Guinée-Bissau, de I’ Afrique du Sud au
Malawi ou & la Zambie (dérive des
partis “Mouvement pour la démocratie
multipartite” grand vainqueur des €lec-
tions d’octobre 1991).

Le modele politique de gouverna-
bilité des Etats africains n’existe tou-
jours pas. « Tout se passe bien souvent
comme si le multipartisme et les liber-
1és civiques n’avaient été institués que
le temps d’une grande messe, de préfé-
rence orchestrée par une conférence
nationale, de maniére a satisfaire le
regard diversement pointillenx
d’observateurs étrangers et de
bailleurs de fonds dans la géne. »

Michel Robert
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Le CDRPC vient de constituer

un dossier de presse (articles en francgais) sur la prolifération

nucléaire. A quelques mois du renouvellement du traité de non-
" la promerﬂ‘!"“ prolifération (1995), les documents contenus dans ce dossier
et le traitée. |
de non proliféeration |

permettront de mieux apprécier les enjeux et les risques de la
prolifération.
nucléaire On y trouvera le texte du traité et les signataires, les éléments du
50 T débat préparatoire a 1995, I’étendue de la prolifération par
pays, d’Israél a I’Algérie, de la Libye a I’Iran en passant par
I’Inde et le Pakistan et les nouveaux Etats de la CEL
Un dossier de plus de 100 pages, relié spirale

Coit port compris : 150 F
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Bruno Barrillot

Les dechets nucléaires Mary Davis

‘militaires francais

e livre sur les déchets nucléaires
francais aborde un probléme
quasiment ignoré du public francais.
Au terme d’un parcours historique et
scientifique passant par les principaux
sites concernés par la fabrication des
élements des armes nucléaires, le
lecteur jugera sur piéce. Indispensable.

Les déchets nucléaires
militaires francais

383 pages
160 FF (+ 20 F de port)

Centre de Documentation et de Recherche

sur la Paix et les Conflits — Lyon (France)

Le cDRPC a pour objectif de diffuser I'information et de participer & des actions de recherche -
et de formation sur les questions de paix et de guerre, de désarmement et de militarisation.
Les études du CDRPC constituent des moyens d'information uniques et indispensables
a qui veut comprendre les mécanismes de la militarisation
et agir en connaissance de cause pour le désarmement.

Etudes disponibles
1950-1990 Evolution des ventes d’armes,
mars 1991, 62 p. 60 F. (port compris)

Vers un controle démocratique des ventes d’armes : analyse & propositions,
mal 1991, 51 p. 60 F. (port compris)

“ Les relations militaires de la France avec les pays en développement
octobre 1993, 80 p. 100 F. (port compris)

Des dossiers de presse sont également disponibles. Nous consulfer.

A commander au C.D.R.P.C. B.P. 1027 — 69201 Lyon Cedex 01
Cheques g l'ordre du CDRPC : CCP Lyon 3305 96 S




