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EDITORIAL

H ier, j’ écoutais un ancien résistant me dire : « Je suis contre la
supranationalité, mais pour une confédération européenne ». Aujourd’ hui,
apreés la ratification minimale de Maastricht, rien n’ est résolu dans le sens
. d'une Europe a deux vitesses ou d'un grand ensemble continental. Et
demeurent a nos horizons des menaces qui ne viennent pas du Sud, mais de
nos propres démons d’ Ouest : crise écologique
due a la logique de production-consommation

y * doublée du refus du partage ; crise économique
due a la prédominance du dollar qui se prend
ree pour le seul or du monde ; crise nationaliste qui
peut déferler des Balkans... ailleurs.

En cet automne politiquement maussade, la
question se pose .| sommes-nous préts a affronter
ces crises ? Que manque-t-il aux citoyens
frangais désireux de se mettre a I écoute de

su e I'Europe ? En ce qui concerne les domaines sur
lesquels Damoclés s’ efforce d’ aider a réfléchir,
probablement deux choses :

La premiére, ¢’ est la connaissance du dossier de la défense, dite nationale.
Si véritablement nos dirigeants voulaient opérer une mutation en cette
affaire, par exemple faire de la sécurité collective un grand dessein
européen, ne devraient-ils pas prendre une autre voie que le simple vote

d une niéme “loi de programmation militaire” telle que celle dont on nous
promet I'accouchement sous peu ? Un grand débat national et européen, et
pourquoi pas franco-allemand, sur les formes et possibilités de défense
non-nucléaire, sur les moyens de réduction non-violente des conflits, vous
connaissez ? Gageons que nos Césars en resterons grosso modo a leurs
habituelles panoplies. Certes, ils consentiront, pour des raisons
Jfinanciéres, a changer des fusils d’ épaule, @ modifier quelques prévisions
de programme, a sacrifier quelque Hadés ou autre missile... On est
toujours quelque part en retard d’ une guerre ... ou d'une paix !

La seconde chose, d’ importance, que le citoyen lambda cherche sans la
trouver, c’est, toujours dans la sphére qui nous préoccupe des questions de
sécurité commune et de défense, I ouverture a ce que j' appellerai la
négociation permanente. Cette idée me venait a I esprit lors d’ un récent
débat du MDPL lyonnais sur le traité de Maastricht : a-t-on envie ou non
de confier d la CSCE, non seulement la gestion d’ accords inter-étatiques
de réduction d’ armement, mais aussi et surtout I'animation en continu de
la mise sur pied d’une “police inter-européenne” ? Ne serait-elle pas la
bienvenue, cette force d’intervention non soumise aux ordonnancements de
I'OTAN et de I'UEO, mais possédant des moyens suffisants pour imposer
la loi du droit a celle du plus fort, notamment en ex-Yougoslavie ? Et, un
Jjour ou I'autre, n’ en faudra-t-il pas une dans ces ex-“Territoires occupés”
qui devront tot ou tard bénéficier d’ un autre statut ?

Alors, Messieurs de I Europe et de I'ONU, un petit effort ! Mais pour
réussir une telle percée, il faudrait qu’ une certaine Europe se déciddt enfin
a ne plus dépendre stratégiquement de Bush ou de son successeur. On
mesure I'obstacle.

André Laudouze
29 septembre 1992
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Quel débat possible ?

La session parlementaire ®
d’automne verra enfin arriver en OI e
débat la loi de programmation

militaire, annoncée depuis plus de
dix huit mois, & plusieurs reprises

remise en chantier sous prétexte de ®

changement de gouvernement et ro ru m m u 'Io n
finalement déposée en juillet sur le
bureau de ’Assemblée.
Faut-il réellement parler de ome® ®
programmation a propos de ce
projet de loi ? Premiére surprise : la m I I u l re

période sur laquelle s’engage le
gouvernement s’étend de 1992 a

1994, ce qui signifie que le tiers au
moins de la période considérée se ®
sera écoulé lorsque le Parlement = ®
aura adopté le texte.
Deuxiéme surprise, au plan
budgétaire : les crédits
d’équipements militaires déja votés
pour 1992 (avec la loi de finances
pour 1992) sont purement et
simplement reconduits pour les
deux années suivantes, une petite @ W 4
note précisant qu’ils seront ‘o n 'I n u I 'e
réajustés en fonction de l'inflation.
En bref, les cabinets
ministériels qui ont si longuement

planché sur ce texte qui “officialise”
iz of nouveauX
déja prises ont congu ce texte

minimum probablement parce
qu'ils ont analysé les prévisions

. — @
électorales avec perspicacité :
considérant le retour de la droite ‘ o I x
aux affaires en 1993 comme

i inéluctable, ils n’ignorent pas que
cette derniére, comme en 1986,
annulera leur programmation pour

en proposer une autre.

Dossier coordonné par Bruno Barrillot
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Pour rester dans la
cour des Grands :
priorité a l'espace
Dessin extrait de

The Bulletin of the Atomic
Scientist, de juin 1992

‘ e premier jugement global sur le projet de loi de
programmation militaire ne doit cependant pas

occulter le fait que les grandes décisions concernant la
défense de la France ont été prises bien antérieurement,
en dehors du jeu démocratique traditionnel, sans débat
parlementaire. Ceux qui ont regretté publiquement ce
“manquement a la démocratie” oublient tout simplement
que cette pratique est inscrite dans notre constitution qui,
en la matiere, donne tout pouvoir au Conseil de défense.

En effet, I'article 15 de la Constitution de 1958
précise que «le président de la République est le chef des
armées » et que les grandes décisions en matiére de
défense sont d’abord arrétées en Conseil de défense,
sous la présidence du chef de I’Etat!. L’article 21 de la
Constitution désigne de plus le Premier ministre comme
«responsable de la défense nationale », ce qui signifie
qu’il est chargé de la mise en ceuvre des décisions prises
en Conseil de défense. Le Parlement et le ministre de la
défense ne sont chargés que de “I’exécution”, le premier
devant voter le budget militaire et le second, sous
Pautorité du Premier ministre devant organiser et gérer
les infrastructures militaires.

En fait, ce simple rappel des textes fondateurs
de la cinquiéme République - Constitution et
Ordonnance de 1959 - veut seulement rappeler 1’origine

du processus anti-démocratique en matiére de débat sur
la défense. L’exigence démocratique renvoie forcément 3
un toilettage constitutionnel qui n’a été suggéré par
aucun des partis au pouvoir depuis le départ du général
de Gaulle.

En 1992, le nucléaire n’a
plus la priorité

Lorsque le projet de loi de programmation
« relatif a I' équipement militaire et aux effectifs de la
défense pour les années 1992-1994 2» présenté par Pierre
Joxe présente la dissuasion nucléaire comme « ['épine
dorsale de notre outil militaire »3 aprés avoir souligné
les “priorités” pour la défense qui sont toutes mises au
méme niveau « dans le domaine de la modernisation de
la dissuasion nucléaire, du renseignement, de I'espace et
de la mobilité »4, on pergoit le bouleversement qui vient
de se produire dans la pensée stratégique frangaise.

Depuis la chute du mur de Berlin, la guerre du
Golfe et I’implosion de I’ex-URSS, le consensus
politique sur la dissuasion nucléaire “du faible au fort”
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Les crédits de paiement pour l'équipement militaire

commengait a s’effriter. Par petites touches, et depuis
quelques mois, des décisions présidentielles ont été
prises qui remettaient en cause la priorité des priorités en
matitre de stratégie. Ainsi, a partir de 1990, le nombre
des essais nucléaires passe de 8 4 6 par an et fin 1991, on
annongait méme une nouvelle diminution jusqu’a ce que
le moratoire, annoncé le 8 avril 1992, suspende les tirs
pour un an. Les missiles nucléaires sol-sol Hadés qui
devaient remplacer les Pluton a partir de 1992, n’ont pas
été déployés bien que ce programme de 11 milliards de F
soit entierement achevé : les Hadés , avec une portée
maximum de 480 km avaient 1’inconvénient de ne
pouvoir retomber que sur le territoire de nos alliés
allemands... Le projet de loi de programmation arréte
définitivement le programme Hadés. Enfin, et pour la
premiere fois depuis 1975, le budget consacré aux forces
nucléaires a été diminué dans la loi de finances pour
1992 (voir tableau p. 7).

Clé de voiite de la
stratégie francaise ?

Le nouveau Premier ministre, Pierre
Bérégovoy, annongait cependant dans son discours
d’investiture du 8 avril 1992 que « la France ne
renoncera pas a la dissuasion nucléaire qui constitue la
clé de voiite de sa politique de défense », En effet, la
France qui a dépensé tant d’énergie et d’argent depuis
1945 pour constituer sa “force de frappe” et se hisser
dans le club fermé des puissances nucléaires n’est pas
préte a abandonner cette place dans le monde.

I1 faut sans doute interpréter dans ce sens sa
tardive adhésion au traité de non-prolifération. Les
risques de dissémination incontr6lée de 1’arme nucléaire
dans les pays du Sud incitent la France a verrouiller
I’entrée dans le cercle des possesseurs de 1’arme
nucléaire. Certains parlementaires, qui ne sont pas des
pacifistes, remarquant que 1’adhésion de la Grande-
Bretagne, de 1’'URSS et des Etats-Unis au traité de
Moscou (1963) d’interdiction partielle des essais
nucléaires n’a pas empéché ces Etats de poursuivre leurs
essais souterrains, préconisent méme que la France
envisage son adhésion au traité de 1963 pour couper
court aux récriminations éventuelles des Etats non-

rédits de paiement en millions de francs
Projet de loi de programmation AN n® 2877, ler juillet 1992

nucléaires lors de la conférence de révision du TNP de
19955..

En résumé, peu importe que la France, « pour la
premiére fois dans I' histoire de la République, ne
connaisse plus de menace militaire a4 proximité
immédiate de son territoire »5 1’essentiel est de disposer
d’un arsenal nucléaire “de stricte suffisance” (en
attendant d’avoir un dispositif spatial qui restreindra
encore le nombre des membres du club) pour faire partie
des “grands” et conserver sa place de membre permanent
du Conseil de sécurité des Nations-Unies.

Réduction de l’arsenal
nucléaire

Ce préalable étant clairement rappelé, 1’éventail
des moyens d’exercer la dissuasion nucléaire est destiné
a évoluer principalement en raison des impératifs
budgétaires. Déja un choix a été annoncé quant au
nombre des “composantes” par le chef d’Etat-major des
Armées, en des termes qui ont été repris dans le projet de
loi : « Les sous-marins constitueront toujours I'épine
dorsale de notre dissuasion, mais il faut envisager la
mise en place, @ I"horizon 2000, d’une deuxiéme
composante, elle aussi d’ une crédibilité indiscutable. »

Ainsi, des trois composantes actuelles de
I’arsenal nucléaire frangais (sous-marins, missiles sol-
sol, avions)?, seuls les sous-marins nucléaires lance-
engins ont un avenir assuré. Mais 1’ambition devra étre
réduite. La future loi de programmation militaire prévoit
la construction de quatre sous-marins stratégiques de
“nouvelle génération” dont le premier - Le Triomphant -
doit étre livré a la Marine nationale en juillet 1995 : ils
remplaceront les cinq aujourd’hui en activité, Ces
navires entreront en service a 36 mois d’intervalle au
lieu des 30 initialement prévus. Le nombre de SNLE en
patrouilles simultanées - trois actuellement - sera réduit A
deux tandis que les dotations en missiles seront
diminuées. Le futur missile M5, armé d’une dizaine de
tétes nucléaires et d’une portée de 8 000 km est prévu
pour équiper les quatre sous-marins nucléaires de la
nouvelle génération & partir de 2005.




octobre/novembre 1992

PROGRAMMATION MILITAIRE

Evolution des crédits de paiement
des équipements nucléaires

Source

Rapports parlementaires budgétaires
annuels “Espace et forces nucléaires
fen millions de francs courants

Le programme M5 a déja regu environ 200
millions de F de crédits publics et une décision
gouvernementale devrait &tre prise prochainement pour
I’aché¢vement des études dont le montant atteindrait 1
milliard de F par an a partir de 1997-1998. En mai 1992,
le Président de I’ Aérospatiale?, maitre d’ceuvre du
programme, a fait publiquement des pressions sur le

gouvernement, en menagant de licencier ses équipes de-

chercheurs si de nouveaux crédits pour le M5 n’étaient
pas débloqués rapidement. Le projet de loi de
programmation militaire lui donne satisfaction puisque le
lancement du programme M35 est annoncé, ce qui est en
contradiction avec le discours sur la “stricte suffisance”
en matiere nucléaire. En effet, avec le M3, le nombre de
tétes embarquées sur les sous-marins passera de 384 en
1992 a environ 640 au début du 212me gigcle!0,

Mais le programme M5 est lié au débat sur la
“deuxieme composante” de la force de dissuasion.
L’alternative porte sur les 18 missiles sol-sol $3-D du
plateau d’Albion, a téte unique d’une mégatonne et
d’une portée de 3000 km mais qui arrivent normalement
en fin de service en 1996 et sur le missile supersonique
de 1500 km de portée ASLP (air-sol longue portée) qui
équiperait le futur avion de combat Rafale fabriqué par
I’entreprise Dassault-Industries.

Le remplacement des missiles du plateau
d’Albion en 1996 a déja fait I’objet d’une premigre
décision négative : le projet de missiles sol-sol mobiles
qui seraient déplacés sur le site d’Albion a été annulé par
décision présidentielle en juillet 1991. Le débat porte
actuellement sur 1’adaptation d’une version terrestre du
MS5 aux silos du plateau d’Albion, quitte a prolonger, en
attendant, le temps de service des S3-D jusqu’au début
du 21%me gjgcle. Certains, tel 1’actuel président
(socialiste) de la Commission de la défense a
I’Assemblée nationale, M. Boucheron, y verraient une
solution pratique (une méme type de missile pour les
deux composantes), mais d’autres dans 1’opposition
estiment que le coft serait encore plus élevé que la
solution du missile mobile parce qu’il faudrait agrandir
les silos. Le surcoiit serait de 1’ordre de 10 milliards de

F. Le projet de loi de programmation militaire a
cependant €éludé le débat en repoussant aprés 1994 le
lancement de la “2&¢me composante”,

L’autre alternative pour la “deuxiéme
composante” - I'ASLP - prévu pour remplacer a partir de
1996 le systeme Mirage IV-ASMP (air-sol moyenne
portée) comporte aussi de nombreuses incertitudes. Et
d’abord son coiit, évalué a plus de 20 milliards de F pour
60 missiles!! sans compter les avions Rafale, ce qui
ferait monter le prix & 37 milliards de F. Depuis
plusieurs années, des contacts ont été pris avec les
Britanniques qui cherchent a remplacer les bombes 2
gravité WE 177 des Tornado pour une construction en
commun de I’ASLP, mais jusqu’a ce jour, aucune
assurance n’est venue de ce cOté-1a,

La future loi de programmation semble avoir
tranché entre les deux alternatives - Albion ou ASLP -
puisque les crédits pour I’ALSP n’y figurent pas.
L’arsenal nucléaire frangais.passera donc de 3 a 2
“composantes”. Il faut pourtant étre prudent sur cette
perspective car les élections législatives de mars 1993
qui promettent un retour de la droite, pourraient
bouleverser des choix faits quelques mois auparavant par
les socialistes.

Quant aux armes nucléaires de courte portée -
les ASMP - encore en service sur des Mirage 2000 et des
Super-Etandard de 1’Aéronavale, elles subiront
probablement le méme sort que les Hades : déja les plans
de frappe qui désignaient des cibles en Pologne,
Tchécoslovaquie et Allemagne ont été annulés,12

Nouvelles priorités :
espace, communication,
renseignement

Désormais la primauté du nucléaire est
réajustée dans le cadre d’une révision de la stratégie de
la France. Les nouvelles priorités, déja annoncées, font
suite A la réflexion engagée a I'issue de la guerre du




Les utilisations militaires de l'espace

Le traité sur I’espace extra-atmosphérique, entré en | multiples. On peut distinguer les domaines suivants :

vigueur le 10 octobre 1967 et aujourd’hui signé par 126 Etats | - le recueil du renseignement par I’observation optique ou
(dont toutes grandes puissances) repose sur le principe, | radar et1’écoute électronique,
inscrit dans son préambule, de « !'utilisation de I'espace | - les télécommunications,
extra-atmosphérique a des fins pacifiques » et sur la Charte | -1'aide A la navigation,
des Nations Unies dont I’objectif est le maintien de la paix et | - la météorologie,
de la sécurité internationale. - 'océanographie,
En dépit de ces bonnes dispositions, les - la surveillance de ’espace,
spécialistes estiment que les deux principales puissances - les satellites d’alerte et de défense anti-missile balistique
spatiales - Etats-Unis et URSS - ont consacré respectivement - la vérification et le contrdle du désarmement.
60 % et 70 % de leurs moyens spatiaux 2 des fins militaires!. Au moment de la chute du mur de Berlin et de la

En 1991, le Sipri recence 66 engins spatiaux a usage | fin de la confrontation Est-Ouest, on a surtout avancé cette
militaire mis sur orbite par les Soviétiques et 30 engins | dernidre utilisation de I’espace pour le contrdle des mesures
similaires mis sur orbite par les Américains2. Les satellites | de désarmement. C’était oublier que le désarmement
américains et alliés (Sopt) ont été utilisés au cours de la | intéresse principalement les milieux diplomatiques et les
guerre du Golfe. Pourtant, bien que les militaires Américains | Peuples - sans grands moyens financiers - au contraire du
aient trés vite proclamé que 1'opération “Tempéte du désert” complexe militaro-industriel qui trouve sa subsistance dans
avait été la “premire guerre de 1’espace”, on est en droit de | les utilisations strictement militaires qui disposent de crédits
se poser des questions apr2s le bilan trés modeste de la issus des budgets de défense.
campagne de tir contre les Scud irakiens. Pour le Sipri, ces
cris de victoire étaient destinés plus vraisemblement 2 faire 1__—_ ] ]
pression pour I’augmentation des crédits militaires destinés & FEDN.- L’espace et la sécurité de la France, Dossier n° 19,
I’espace dans le budget américain. 1988 p. 11

Les utilisations militaires de 1’espace sont | 2 Sipri Yearbook 1992, p 142-146
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Golfe : « Les mémes raisons qui ont conduit la France a
se doter d'un outil autonome de dissuasion nucléaire,
déclarait en mai 1991 M. Pierre Joxe, ministre de la
défense., doivent nous conduire a développer une
capacité autonome d'observation spatiale. 13» Les actes
ont suivi immédiatement : en premier lieu, les crédits
consacrés a I’espace pour I’acquisition de moyens
militaires d’observation et de télécommunication
indépendants'® ont été augmentés de plus de 17 % dans
le budget de la défense pour 1992 (voir tableau). Dans
un second lieu, les nouvelles technologies applicables
aux armes dites “intelligentes” feront 1’objet de
recherches accrues autant que possible dans le cadre
européen du programme scientifique EUCLID!S dont le
financement est assuré a la fois par les Etats et les
industriels de I’armement.

Le projet de loi de programmation ne fait que
confirmer cette orientation : le satellite d’écoute Zénon et
le satellite radar Osiris dont les financements seront
décidés au cours de la période 1992-1994. Ils viendront
completer les moyens spatiaux frangais déja mis en
ceuvre.

L’espace militaire francais

Le Ministere de la Défense élabore
réguliérement un « Plan pluriannuel Spatial Militaire »
qui vient d’&tre actualisé pour la période 1992-2007 dans
le cadre de la programmation militaire. Compte tenu des
délais de mise en ceuvre des programmes spatiaux , les
décisions prises aujourd’hui concernent des matériels qui
seront mis en orbite vers 1'an 2000. Plusieurs
orientations ont été arrétées :

- le renforcement de la capacité du renseignement
par le finacement prévu par le projet de loi de
programmation d’un satellite d’écoute électronique
Zénon et d’un satellite d’observation radar Osiris qui
seront lancés respectivement en 1999 et 2001,

Les contrats d’études d’une durée d’un an de Zénon ont
été notifiés le 21 mai 1992 A deux équipes concurrentes,
I’une associe Matra Marconi Space et Dassault
Electronique, 1’autre est conduite par Alcatel Espace en
coopération avec Aérospatiale et Thomson CSF.
D’autres contrats d’étude similaires ont été notifiés pour
le satellite Osiris au cours de 1'été 1992, I'un 2 Matra
Marconi Space et Dassault Electronique, I’autre 2
Alcatel Espace et Thomson-CSF. L’Italie et I'Espagne
sont comptés parmi les premiers partenaires possibles
pour Osiris.

Zénon et Osiris s’ajouteront aux capacités
d’observation optique déja utilisées par la France. I faut
savoir en effet que le ministere de la défense a assuré le
financement de 30 % du programme de satellite civil
Spot 1 (500 millions de francs en 1977) qui a permis aux
armées d’avoir un acces privilégié A ce satellite en

PROGRAMMATION MILITAIRE

attendant un programme militaire répondant mieux a
leurs besoins. Les utilisations militaires de Spor ont été
testées notamment pendant la guerre du Golfe au cours
de laquelle les Américains ont pu monter en vingt
minutes I’attaque d’une maison de Bagdad ou des
généraux irakiens s’étaient réunis!s,

Des études pour un systéme militaire
d’observation optique ont été lancées en 1987 sous le
nom de programme Hélios dont la maitrise d’ceuvre a été
confiée & Matra et auquel se sont joints I’Italie (2 hauteur
de 14,1 % du programme) en 1987 et I'Espagne (avec 7
%) en 1988. L’ Allemagne envisagerait aussi de rejoindre
le projet. Le lancement du premier satellite Hélios
(confirmé par le projet de loi de programmation) est
prévu pour 1994, La Délégation Générale pour
I’Armement évalue le colt du programme Hélios & 7,2
milliards de francs. Un deuxi¢me satellite Hélios Il
devrait étre lancé en 1996.

Crédits de paiements en millions de F courants
Source : rapports budgétaires annuels "Espace et forces nucléaires”

- le renforcement des capacités spatiales de
télécommunications avec le systeme Syracuse II
(hébergé sur les satellites civils Télécom 2) qui sera
opérationnel 2 la mi-1994, D’un cofit évalu 4 7 milliards
de francs, financé par la DGA, le programme est confié a
Matra pour les satellites, a Alcatel pour les équipements
de réception au sol et a des sociétés allemandes,
néerlandaises et britanniques. Dans le cadre de ce
programme, des essais de communication ont été
effectués le 8 novembre 1991 entre la station France Sud
de Villepinte prés de Carcassonne et le sous-marin
d’attaque Amérhyste en immersion au large de
Cherbourg. Un premier satellite du systéme Syracuse I a
€t€ lancé par la fusée Ariane IV en décembre 1991,




T

Damoclés n® 55

Ce systéme sera remplacé a I’horizon 2005 par
un projet de satellite européen de communications
militaires Eumilsatcom ol sont engagés cinq pays :
France, Allemagne, Italie, Pays-Bas et Royaume-Unil7,

Actuellement, le programme Syracuse I -

charge utile militaire embarquée en passager sur le
satellite civil Télécom I - est toujours en service : un
premier systeme sur Télécom I a été lancé en aoiit 1984
et sert de secours et un second systéme sur Télécom IC
lancé en mars 1988.
- des recherches ont également été engagées dans le
domaine de 1’océanographie spatiale (civile) qui
intéresse aussi les militaires. Outre leur utilité pour
mieux connaitre les secrets du climat, les observations
océanographiques permettent en effet de repérer les
zones océaniques (tourbillons, courants ...) ou les
conditions de propagation acoustique sont variables et
donc susceptibles de camoufler les sous-marins
nucléaires. Ainsi, le ministere de la Défense a participé a
hauteur de 125 millions de francs (sur un total de 3
milliards de francs financés aux deux tiers par la NASA)
au développement en France de 1’altimétre Poseidon,
monté sur le satellite américain Topex lancé le 10 aoiit
1992 par la fusée Ariane IV18,

Les programmes majeurs
maintenus

Concernant les équipements militaires conven-
tionnels et nucléaires, le projet de loi de programmation
dresse une liste répartie en six modules : dissuasion nu-
cléaire, espace-communication-renseignement, opéra-
tions aéromaritimes, opérations aériennes et ter-restres,
sécurité et soutien, préparation de 1’avenir. Outre les
orientations déja signalées plus haut concernant le
nucléaire et ’espace qui sont les plus significatives du
changement, les grands programmes arrétés par les
précédentes lois sont confirmés : avions Rafale pour
I’armée de 1’air (la version air du Rafale entrera en
service en 2000 au lieu de 1998) et I’aéronavale, chars
Leclerc, porte-avions Charles de Gaulle. Les coiits de
ces programmes ont été donnés par la Délégation
Générale pour I’Armement (DGA) le 27 juin 1991 (en
francs 1990) : 155 milliards pour le programme Rafale
(coiit unitaire : 250 MF), 63 milliards pour le char
Leclerc (coiit unitaire : 33 MF) et 15 milliards pour le
Charles de Gaulle (cofit unitaire : 10 milliards de F). En
bonne arithmétique, ces chiffres sont cependant a pren-
dre avec précaution, il est probable que les cofits de re-
cherche-développement et des rechanges n’ont pas été
inclus dans les prix unitaires indiqués par la DGA. Ainsi
le coiit d’un seul Rafale (235 exemplaires pour I’armée
de 1’air et 80 pour I’aéronavale) se monterait 2 490 mil-
lions de francs environ tandis que le coiit d’un seul char
Leclerc (1400 prévus, mais la commande a été abaissée a
800) s’éleverait a environ 79 millions de francs.
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D’autres programmes en cours de réalisation
sont révisés A la baisse ou reportés : la construction du
septitme sous-marin nucléaire d’attaque Turquoise est
arrétée bien que 350 millions de francs aient déja été
dépensés'®. Le programme de frégates de type Lafayette
mis en ceuvre par 1’arsenal de Lorient va &tre poursuivi :
3 ont déja été commandées par la précédentes loi de
programmation et la premiere a été mise a flot le 13 juin
1992 pour entrer en service en 199520, L.a commande des
3 autres frégates du programme - dont le coiit était
évalué en 1990 a 8 milliards de francs - devrait &tre
confirmée par la loi Joxe. Quant au porte-avions
nucléaire n® 2, si sa construction n’est pas supprimée
officiellement, toute décision 2 son sujet est reportée
pour aprés 1997 selon le projet de loi.

Les commandes en missiles Magic, Mistral et
Super 530 D (de Matra) seront réduites au profit des
missiles air-air Mica et air-sol & sous munitions Apache
(de Matra) qui €quiperont notamment le Rafale et tous
deux considérés comme « I'un des systémes d’armes les
plus modernes de son époque?! », Matra Défense a déja
regu un contrat d’environ 2 milliards de francs pour le
développement de ces deux missiles qui seront mis en
service entre 1994 et 1996. Le nombre de Mirage 2000
pour I’armée de I’air sera revu a la baisse si bien qu’on
ne comptera plus désormais que 375 avions de combat
en ligne au lieu des 450 actuels.

Le programme d’hélicopteres de combat franco-
allemand Tigre (d’Eurocopter) est maintenu dans le
projet de loi frangais, mais il faudra tenir compte de
I’Allemagne qui s’appréte a abandonner sa participation
au programme (138 exemplaires d’un cofit unitaire
évalué par les Allemands a 300 millions de francs, mais
a 93 millions de francs “seulement” dans le document de
la DGA du 27 juin 1991 !), non seulement a cause de son
coiit jugé exorbitant mais aussi parce que le Tigre, prévu
pour arréter les hordes de chars soviétiques, lui semble
désormais obsolete?2. Les Allemands ont annoncé qu’ils
lui préféreraient 1’hélicoptére de transport tactique NH-
90 qui a I'avantage d’avoir une version dérivée A usage
civil. Cet hélicoptere est en premigre phase de
développement dont le coit - 8,9 milliards de francs - est
partagé entre la France (Aérospatiale : 42,4 %), I'Italie
(Agosta : 26,9 %), I’Allemagne (DASA : 24 %) et les
Pays-Bas (Fokker : 6,7 %). Les besoins de la France sont
évalués a 160 exemplaires et devraient remplacer les
Puma de I’ Aviation Légere de I’ Armée de Terre (ALAT)
au début du siecle prochain?3, La loi de programmation
indique que le programme NH-90 est 2 lancer au cours
de la période 1992-1994 : gageons que la France
s’alignera sur 1’Allemagne pour annuler - ou réduire
fortement - son projet de commande de 215 Tigre dont le
coiit deviendrait prohibitif pour une utilité militaire
hypothétique.

Les réductions de matériels annoncées ne
doivent cependant pas donner 1'illusion d’une “baisse de
la garde” : non seulement les crédits sont maintenus au
niveau de 1992 mais Pierre Joxe a rassuré les députés de
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la commission de la défense a 1’ Assemblée nationale en
affirmant que « les programmes majeurs ont tous été
maintenus ou un petit nombre fait I'objet de faibles
étalements »*

La réorganisation des
personnels

Les principales mesures de réduction des
personnels militaires annoncées au cours du printemps
1992 sont confirmées par le projet de loi. L’armée de
terre qui n’aura plus en charge aucune arme nucléaire
fera les frais de I’essentiel de la restructuration : de
261 000 hommes en 1992, elle ne devrait plus en
compter que 225 000 en 1997 (72 800 cadres, 37 200
engagés et 115 000 appelés), soit une diminution de
20 %.

Or selon le contrdleur général des armées
Frangois Cailleteau « une diminution des effectifs de
I'armée de terre a deux limites, qui sont le volume du
contingent nécessaire au maintien d'une universalité
minimale de la conscription®3 et celui des militaires du
rang engagés correspondant au niveau des forces qui
doit pouvoir étre utilisé dans les conflits extérieurs. Au-
dessous d'un total de 230 000 hommes, les difficultés
sont sérieuses. »26 11 y a cependant une autre double
contrainte : d’une part, le taux d’encadrement des
militaires du rang doit s’établir aux alentours du rapport
deux tiers/un tiers et d’autre part, la sophistication des
matériels exige une plus forte présence de cadres. Le
projet de loi annonce donc que les effectifs de militaires
de carriére seront réduits avec modération. Restera a
résoudre le probléme avancé par F. Cailleteau : si 1’on
veut maintenir 2 tout prix la conscription - ce que Pierre
Joxe confirme dans le projet de loi -, il faudra soit
augmenter les effectifs des formes civiles du service
national dans tous les secteurs de la vie sociale (police,
gendarmerie, coopération, environnement, banlieues,
lycées, objecteurs ...), soit inciter au développement des
formules “Volontaires service long” qui permettent
d’envoyer des appelés du contigent dans des opérations
extérieures. Bien conscient de ces difficultés, le ministre
de la défense - tout en se gardant de I'inscrire dans les
attendus de son projet de loi - a cependant confié aux
députés : « En tout état de cause, le débat sur la
conscription reste ouvert, »27

Des commandements
pour la gestion des crises

L’organisation des armées prévue dans le projet
de loi, mais déja mise en place progressivement depuis
quelques mois, prend en compte la nouvelle donne
stratégique. Deux états-majors a vocation opérationnelle
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seront constitués avec des champs d’interventions
spécifiques selon le théitre de 1I’opération militaire
envisagée. Ces états-majors seront opérationnels A partir
de 1993 et ils pourront, le cas échéant, servir de structure
d’accueil a un état-major international.

« Le premier sera voué aux actions en Europe
et privilégiera I'interopérabilité et la planification
interalliées. »2% Cette formulation sous entend le débat
sur la défense européenne coordonnée par 1'Union de
I’Europe Occidentale ... et par 12 un certain retour de la
France dans I’organisation militaire de I’OTAN. Elle
pointe également le corps franco-allemand baptisé
Eurocorps, lui bien réel depuis son officialisation lors du
sommet franco-allemand de La Rochelle des 14-15 mai
1992, qui a été confirmé dans sa vocation atlantique
puisque, selon Pierre Joxe « il opérera sous I' autorité du
commandement de I'OTAN en cas d'agression »2°
L’amiral Lanxade, chef d’Etat-major des armées, ajoute
que I’Eurocorps pourrait aussi se voir confier des
missions « soit sur demande de I'ONU ou d’une autre
organisation internationale, pour participer au
réglement d'une crise internationale ; soit encore dans
le cadre d’ actions humanitaires ».3°

Le second état-major opérationnel se consacrera
aux théatres extra-européens ou - la guerre du Golfe
étant passée par 1a - « nous pouvons étre amenés a
intervenir avec d’autres, ou seuls si nécessaire »3!,

Un commandement spécifique a été prévu par le
projet de loi pour les “opérations spéciales” mais un
arrété du 24 juin 1992 annonce déja sa création3? tandis
qu’une Direction du renseignement militaire est
annoncée ... alors que le général Jean Heinrich, ancien
patron des “opérations” au sein des services secrets, a été
nommé a sa téte en septembre 1991 et que sa mise en
place est effective depuis juillet 199233

En I’absence de véritable alternative puisque
I’essentiel est déja engagé en dehors de toute
consultation des €élus, le débat parlementaire sur le projet
de loi de programmation risque d’étre terne. Les
questions de fond posées par 1’amiral Sanguinetti (voir
encadré) et qui permettraient une réelle confrontation sur
I’avenir de I'outil militaire frangais seront probablement
éludées. Le nouveau contexte international préte
pourtant a la réflexion sur les fondements de la défense
comme vient de le faire dans un article remarquable 1’un
des fondateurs de la stratégie frangaise, le général
Poirier : « L'actuelle crise des fondements peut se
résumer en une interrogation trés générale : quelle est
aujourd’ hui la place, et quelle sera demain celle de la
stratégie générale militaire dans la stratégie intégrale
des Etats ? Sa fonction millénaire n'est-elle pas
dévaluée, dans la politique des sociétés avancées, par la
cruelle compétition économique, par I'universelle
civilisation du bien-étre et par le refus de la violence
armée, méme si subsistent ici et la des iles d’inexpiables
conflits socio-culturels ? »34

Bruno Barrillot
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Contractions et
restructurations dans
I'industrie francaise
d’armement

Le projet de loi de programmation
militaire comporte un développement
spécifique sur “l'industrie de défense”.
Les objectifs du gouvernement en la
matiére sont exprimés ainsi :

« préserver ou développer les
compétences stratégiques, consolider
les péles d’excellence pour renforcer
l'industrie européenne et

notre compétitivité sur les marchés
d’exportation, réduire les colits

des programmes d’armement

a chaque étape de leur déroulement ».

Sans préjuger de la réussite de ces
objectifs - en particulier sur la réduction
des colts - notons que les exportations
d’armement font toujours partie

de la stratégie commerciale du
gouvernement. En attendant,
restructurations et contractions se
poursuivent : Jean-Paul Hébert fait

le point de l’évolution récente de
Uindustrie d’armement francaise.

Nous donnons ici ses commentaires et
tableaux a paraitre dans un article plus
conséquent dans Ares!.

Contraction de l'industrie
d’armement

Le mouvement de baisse de 1’emploi (voir
tableau dans Damoclés n° 54 p. 6) montre que toutes les
grandes entreprises ont été touchées, méme si ces
suppressions ont été d’ampleur variable. La Direction
des Constructions Navales (DCN) fait exception mais
cette situation est liée a son statut juridique particulier et
I’évolution qui se dessine en filigrane 2 travers la
création de DCN-International et la distinction entre
tiches étatiques et tiches industrielles pourrait A terme
remettre en cause cette singularité. D’autres entreprises,
comme Matra, ont supporté différemment la conjoncture
en filialisant 1’activité défense (création de Matra-
Défense en 1989). Mais, si les modes d’adaptation
peuvent varier, la ligne générale est bien celle d’une
contraction, d’autant plus forte que les entreprises sous-
traitantes ou liées aux commandes des maitres d’ceuvre
ont évidemment, elles aussi, supporté ce mouvement.
Pour I’ensemble de 1'industrie d’armement en France
I’estimation de la Délégation Générale pour I’ Armement
est que, par rapport aux 253 000 emplois défense, il faut
s’attendre pour 1992 a une diminution de 12 000 2
18 000 postes, ce qui mettrait I'effectif de 1’ensemble 2
environ 240 000 personnes au ler janvier 1991. Ce
chiffre est & comparer avec I'effectif maximal qui avait
été atteint en 1982 : 310 000 personnes. Si on considére
non plus seulement les emplois directs recensés par le

- p16
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