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Budget de la défense

o douard Balladur a décidé, en février
Eder;m’r. le gel de 20 milliards de
francs de crédits budgétaires, parmi
Jesquf}s 7,1 milliards concernent la défen-
se. Avant l'élection présidentielle, il n’est
pas question de dire officiellement quel
programme sera touché, mais les milieux
bien informés mettent déja sur la sellette
I'hélicopteére de transport NHS0, congu e
coopération avec plusieurs partenaires
européens qui ont déja commencé a se
désister. Le nucléaire serait également
touché : la poursuite des essais et l'exis-
tenice des missiles du plateau d’Albion
seratent reconsidérés.

Ces crédits “gelés” seraient purement et
simplement annulés aprés I'élection prési-
dentielle. La baisse des crédits de défense
pour 1995 ne s'éléverait qu'a la hauteur
de 3,5 % du budget initial. Rappelons que
le budget d'équipement des armées fran-
caises pour 1995 équivaut a lui seul aux
budgets d'équipement militaire de 1" Alle-
magne et de la Grande-Bretagne réunis.
B.B.
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des transferts
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Transparence

es transferts d'armes font partie de cette zone d’ombre

du commerce international oll peu nombreux sont ceux

qui souhaitent y voir régner la lumiére. Pour les Etats, la

production et les ventes d’armes sont partie intégrante de

a politique étrangére et de sécurité, un moyen d'affirmer
leur puissance (militaire) et leur place dans le jeu des relations
internationales. Secret diplomatique, caractére confidentiel et
concurrentiel des transactions commerciales et secret défense se
conjuguent pour contribuer & l'opacité des transferts d'arme-
ments.

Du céte des peuples, les armes signent 'hégémonie de la violen-
Ce dans le réglement des confiits, la guerre avec ses corteges de
massacres engendrant I'accumulation des haines et des projets
de revanche.

La chute du Mur de Berlin, mais plus particulierement la Suerre du
Golfe, ont provoqué un sursaut de la communauté internationa-
le : fin décembre 1991, les Nations unies décident d’ouvrir un
Registre international des ventes d’armes pour instaurer plus de
transparence. Au cours de la méme année, en France, toutes les
grandes formations politiques ont déposé des propositions
devant le Parlement pour garantir un contréle démocratique
dans ce domaine réservé aux secrets des cabinets ministériels.

Mais le soufflé est vite retombé ! Deux éditions du Registre de
'ONU ont été publiées, documents quasiment ignorés de nos
parlementaires qui, cette année, au détours des multiples rap-
ports budgétaires sur la défense, nont eu & leur disposition, en
matiére de ventes d'armes, qu'une simple page de généralités. ..

Issu d’une initiative indépendante, I'Observatoire des transferts
d'armements veut combler une lacune et exercer la permanence
d'une vigilance. Mais son ambition ne se cantonne pas a I'exper-
tise, fit-elle la plus pertinente : il s'agit de créer un pble de
réflexion et de propositions sur les alternatives possibles et la
nécessaire reconversion d’'un systéme industriel de I'armement
surdimensionné tant dans notre pays que dans les principaux
pays exportateurs d'armes.

Bruno Barrillot




Marchés militaires
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Les compensations
contre I'emploi

Les ventes d’armes ne sont plus ce qu’elles étaient. Au lieu
d’acquérir des armes contre des devises ou des pétrodollars,
les Etats-clients des vendeurs d’armes exigent des clauses de
compensations. Naguere, c’était le cas des ventes entre pays
industriels d’égale importance, mais aujourd’hui presque tous
les contrats d’armements sont assortis de telles clauses. Une
récente étude américaine reléve I'importance croissante de ces
compensations qui atteindraient plus de soixante pour cent
du montant total des transactions d’armes dans le monde.

Des exportations sans
incidences sur I'emploi
[ e

Parmi les récents contrats signeés
par l'industrie francaise avec les
pays industrialisés, la présentation
succincte des clauses de compensa-
tions suggere que la transaction est
loin d’étre aussi favorable qu’on ne
I'affirme souvent pour les vendeurs.
Ainsi, concernant 'achat d’hélico-
ptéres Cougar par les Pays-Bas, les
clauses de compensation stipulent
l'association de l'industrie hollan-
daise aux nouveaux programmes
d’Eurocopter en complément d'une
promesse d’achat de ces mémes
hélicopteres d’ici dix ans.

Le contrat de vente des missiles
Eryx au Canada par Aérospatiale
est encore plus explicite : la filiale
canadienne d’Aérospatiale a signé
un contrat d’industrialisation du
missile : les pieces plastiques de la
munition seront fabriquées par
AMPTECH de Calgary, le viseur de
nuit sera développé et fabriqué par
Bendix Avelex de Montréal, le tré-
pied du poste de tir par Cellpack
Aerospace Ltd de Lunenburg, les
circuits hybrides pour la munition
de 50 % de la production par
Marconi Canada, les 1 200 viseurs
jour du poste de tir par Hughes
Leitz Optical en coopération avec
Sagem, tandis que le simulateur de
tir sera développé avec Primetech
Electroniques du Québec. L'énoncé
de ces contreparties industrielles
laisse supposer que les retombées
du contrat en termes d’emplois sur
I'Hexagone seront réduites a leur
plus simple expression.

Les ventes d’armes a 1'Espagne
relevent de la méme logique com-
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merciale : le montage des hélico-
ptéres Super-Puma a été réalisé en
Espagne et I'armée de I'air francaise
a di acheter cinq avions cargos
espagnols CASA. Concernant les
ventes de missiles Mistral, l'inves-
tissement a réaliser en Espagne s’est
monté a 15 milliards de pesetas au
bénéfice des -entreprises INISEL
(électronique), Santa Barbara (arme-
ment) et Enosa (optique).

Le marché des radars conclu
entre 1’Australie et la société
Thomson-CSF comporte une coopé-
ration avec sept compagnies austra-
liennes, ce qui ne laisse guere augu-
rer d’emplois nouveaux en France.

L'exportation des
technologies militaires
R

Les pays nouvellement indus-
trialisés de 1’Asie du Sud-Est ont
d’abord exigé, a titre de compensa-
tions, d’effectuer au moins en partie
le montage sur place des systemes
d’armes qu’ils ont commandés.
Parfois les exigences donnent lieu a
de véritables marchandages si bien
que le vendeur est dans I'obligation
de céder sous peine de perdre le
marché. Et l'on sait que la concur-
rence est féroce. Ainsi Taiwan, ayant
passé commande pour 60 Mirage
2000-5, impose a Dassault Aviation
le montage a Taipei d'une partie au
moins des avions de combat. Ce
sont tout autant d’emplois qui ne
seront pas créés en France, notam-
ment dans les usines de montage de
la firme aéronautique, mais surtout
chez ses sous-traitants habituels qui
sont les premiers a subir les consé-
quences de cette nouvelle pratique
commerciale.

i

D'autres Etats-clients sont plus
exigeants : il s'agit pour eux de pro-
fiter d'une acquisition de matériel
militaire pour développer leur
propre industrie d’armements. Le
Pakistan, en acquérant trois sous-
marins diesel Agosta aupres de la
Direction des Constructions Navales
a négocié le montage d'un sous-
marin et la construction compléte
d’un second dans ses chantiers
navals  de Karachi, Cherbourg
n‘ayant pu “sauver” la construction
et le montage complet que d'un
seul. L'ambition du Pakistan est de
développer son secteur de construc-
tion navale qui, un jour ou l'autre se
trouvera, avec le savoir-faire ainsi
acquis, en concurrence directe avec
les chantiers navals francais. Dési-
rant constituer sa propre industrie
de défense, la Turquie, en acquérant
des canons aupres de Giat Indus-
tries, a pu obtenir des accords
d’échanges commerciaux et des
transferts de technologie dans le
domaine aéronautique, dans la
technologie des munitions de 25
mm. L'armée turque a également
bénéficié d'un entrainement de son
personnel a lutilisation de ces
canons avec des techniciens et mili-
taires francais.

Le principe des clauses de com-
pensations va parfois beaucoup
plus lorsqu’il s’agit de technologies
“sensibles” ou ayant une capacité
de “double usage” civil ou militaire.
Les ventes de missiles, de technolo-
gies spatiales ou nucléaires permet-
tent aux Etats-clients d"acquérir un
savoir faire qui contribue a la proli-
fération des systemes d’armes
capables de “projeter”, notamment
des armes de destruction massive,
nucléaires ou chimiques. En 1990,
on comptait 24 Etats du tiers-monde
disposant de missiles balistiques
dont les portées dépassent plu-
sieurs centaines de kilometres, c’est-
a-dire pouvant menacer sérieuse-
ment la sécurité de leurs voisins.
Bien que ces technologies a double
usage aient fait I'objet d'un accord de
controle international (le COCOM
aujourd’hui remplacé par des ac-
cords en cours de négociation), il est
notable qu’elles se sont malgré tout



Tableau des compensations

Pays dient Nature du contrat Dote | Montant contrt Compensations
Arabie Sooudite Frégates Lafayette 1990 | 18000 MF 30 %
Australie Radar 1994 570 MF 1570 MF
Autriche SATCP Mistral 1993 550 MF NC
Belgique Systéme Sol-Air Mistral 1985 560 MF 75 %
Canoda Missile anti-char Eryx 1993 400 MF 100 %
Emirats-Arabes Char Leclerc 1993 21 000 MF 60 %
Espagne Hélicoptére AS 332 Super Puma 1986 950 MF 40 %
Missile SATCP Mistrl 1988 336 MF 765 MF
Missile Rolond 1985 182 MF 65 %
Missiles SATCP et
lonce-missiles Mistral 1991 950 MF 50 %
Gréce Mirage 2000 1984 7 934 MF 60 %
Taiwan Mirage 2000-5 1992 22 000 MF 10 %
Turquie Helicoptéres AS 532 Cougar 1993 1 400 MF 60 %
Conon 1992 582 MF Fourniture de
100 000 housses |
pour masque @ gaz -
Pakistan Sous-marin Agosta 1994 5 500 MF NC :
Pays-Bas Helicoptéres AS 532 Cougar 1993 1 300 MF 120 %

développées dans les pays du Sud
— et notamment parmi ceux qu‘on
ne peut citer parmi les Etats démo-
crates — avec l'aide des principaux
Etats vendeurs d’armes et de techno-
logies militaires. Sil’on se place d'un
point de vue purement national, les
ventes de technologies a double
usage ou de matériels comportant
une part non négligeable de ces
technologies (missiles) contribuent
a créer un secteur concurrentiel aux
industries de pointe frangaises.

Les ventes de licence pour la
fabrication d’armes frangaises par
des Etats étrangers contribuent
pour une part a augmenter les béné-
fices des entreprises francaises.
Pourtant, comme on l'a constaté a
maintes reprises, la vente de licence
constitue un moyen de contourner
les embargos (voir les bréves).

Les contreparties civiles

Mais les compensations aujour-
d’hui constitutives des contrats
d’armement portent de plus en plus
fréquemment sur le développement
de technologies civiles directement
concurrentielles avec les industries
civiles nationales. Ainsi, le fameux
contrat des chars Leclerc conclu par
Giat Industries avec les Emirats
Arabes Unis a donné lieu a une
association de Giat avec un consor-
tium émirati Al Bawari Group, spé-
cialisé dans la construction d'unités
de climatisation.

L'accord de vente des Mirage a
la Gréce a conduit Dassault, Thom-
son-CSFE, Matra et Snecma — toutes

entreprises pourtant spécialisées
dans I'armement — a créer la socié-
té Astours chargée de la promotion
et de la vente du tourisme en Grece.

Autre cas : Giat Industries a di
acheter a la société turque MKEK
100 000 housses pour masques a
gaz, ce dont certains parlementaires
frangais se sont émus, réclamant
que l'on privilégie un fournisseur
national.

Des attaques
contre I'emploi
TR R

Les montants pharamineux des
contrats d’armements proclamés sur
tous les médias par des ministres de
la Défense fiers de leurs exploits
commerciaux sont la plupart du
temps accompagnés du silence le
plus complet sur les clauses de com-
pensation. Ces derniéres sont a
considérer comme de véritables
attaques contre l'emploi national,
non seulement dans lindustrie
militaire mais également dans le
secteur civil. L'étude américaine
que nous citions plus haut en
conclut méme que les principaux
Etats vendeurs d’armes ont tout
intérét a laisser planer le flou et
I'imprécision sur ces clauses de
compensations : « Si les travailleurs
américains réalisaient que les firmes
d’armement s'attaquaient directement
a leur compétitivité a Il'exportation,
écrit son auteur, alors I'opposition du
public aux ventes d'armes deviendrait
un tollé général. »

Belkacem Elomari
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Ventes
d'hélicopteres
a I'Algérie

E a société Eurocopter a
vendu au ministere de
I'Intérieur algérien, avec
I'aval du gouvernement fran-
cais, neuf hélicopteres Ecureuil
d’occasion en novembre 1994.
D’autres Ecureuil — on en igno-
re le nombre — ont été chargés
par des avions cargos algériens
sur l'aéroport de Marignane le
10 février 1995.

Officiellement, le gouverne-
ment francais a déclaré qu’il
s’agissait d’hélicoptéres civils
non armés. En fait, il ne fait
aucun doute qu’ils peuvent étre
équipés de matériels de contre-
guérilla et constitueraient ainsi
un nouvel instrument de lutte
contre les éléments armés du
FIS.

« Nos exportations s'inscrivent
fondamentalement dans une logi-
que de paix » déclarait Francois
Léotard a son arrivée au minis-
tere de la Défense. Faut-il donc
croire que les ventes de matériel
militaire au gouvernement algé-
rien contribuent au réglement
du conflit interne ? La vente de
matériels utilisés pour le main-
tien de l'ordre dans un pays en
état de guerre civile est a 'oppo-
sé de cette « logigue de paix »
dont se targuait le ministre.

Faut-il considérer ce contrat
avec I’Algérie comme une nou-
velle démonstration de la “logi-
que marchande” qui anime nos
industriels de I'armement ? On
sait qu’Eurocopter se trouve
actuellement en grande difficul-
té en raison de la baisse des
commandes d'hélicoptéres tant
civils que militaires. En revan-
che cette vente d’armes est une
erreur politique : on ne peut
proner la négociation, soutenir
les efforts de dialogue entre
algériens et s’engager militaire-
ment aux cotés d'un pouvoir
aux abois.

B.B.
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A lire

Production

d’armement
Mutation du systéme francais
de JEAN-PAUL HEBERT*

L'industrie d’armement occupe
une place importante et spéci-
fique dans l'économie frangaise.
Elle se caractérise, pour I'essentiel,
par I'importance du role de I'Etat et
I'existence d’un noyau dur de
firmes spécialisées dans le secteur
militaire présenté par lauteur
comme « un systeme de régulation
administrée ». Un systéme qui,
aujourd’hui, est remis en cause du
fait notamment de la transforma-
tion des marchés d’armement et de
la dérive des piix des maiériels
militaires.

Cette « véritable implosion » du
systéme de production d’arme-
ments, que Jean-Paul Hébert décor-
tique avec rigueur, entraine une
perte certaine du contréle, exercé
jusqu’alors par I'Etat, lourde de
conséquences car elle donne une
place prépondérante a la logique
économique, au détriment du débat
politique qui devrait étre de rigueur
dans un domaine aussi crucial et
sensible que celui la. Un ouvrage
fort pertinent et d'une grande clarté.

Patrice Bouveret

*Cet ouvrage, réalisé a partir de la thése de
doctorat en théorie économigue : Mutation
du systéme frangais d’armement : la fin
d’une régulation administrée, soutenue
brillamment a I'université Pierre-Mendés
France (Grenoble) en décembre 1993, est
K}fbl'fé simultanément dans le périodique
otes et Etudes documentaires n® 5009-
10 et dans la collection Les études
de La Documentation frangaise,
mars 1995, 220 pages, 120 F.

BREVES.BREVES.BREVES..BREVES...

Ay cours du premier trimestre, les
commandes d'armes francaises

proviennent principalement des Etats du

Moyen-Orient. Les retombées du salon
d‘armement d’Abu Dhabi qui s'est
déroulé fin mars semblent fructueuses.

Arabie saoudite

Giat Industries annonce son engagement dans le
renouvellement du contrat Shahine (systéme de
défense aérienne). Giaf fournira des piaces de

rechange pour les systémes sol-air sur char AMX-30.

Emirats Arabes Unis

Commande d'équipements militaires de vision
nocturne a la société Sopelem : commande

de 7 hélicoptéres Panther et modernisation

de 5 hélicoptéres Super-Puma  la firme france-
allemande Eurocopter. Aérospatiale fournira les
equipements militnires spécifiques, soit des missiles

Le contrat fotal est évalué a 1,2 milliards de francs.

Iran

Les ventes secrétes de radars d I'lran via Chypre
malgré I'embargo sont d rapprocher de lo vente de
10 hélicoptéres Super-Puma livrés depuis 1992 &
I'lran par. .. I'Indonésie. Cette fransaction permet
dillustrer I'une des facettes de I'habituel
contournement des embargos. L'Indonésie qui
construit les Super-Puma sous licence francaise o
requ I'accord de la France pour cetfe vente a I'lran,
comme le prévoit la législation des accords de
licences. L'Indonésie a affirmé que ces Super-Puma
ne seraient pas dotés d'equipements militaires, ce

qui n'implique nullement que I'lran ne les utilise pas

pour les besoins de ses armées.

Koweit

Commande d'une station radar de défense oérienne

pour 270 millions de francs & Thomson-CSF ;
commande de 8 navires patrouilleurs avec canons
de 20 ef 40 mm aux Constructions Mécaniques de
Normandie. Un marché d'1 MdF qui pourrait
atteindre 2,4 MdF si la France est refenue pour

fournir les missiles mer-air Sandral ef gir-air MM15.

——
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INDISPENSABLE

Les transferts d’armes de la France
depuis la guerre du Golfe

Bruno Barrillot - Belkacem Elomari

Lyon, éditions Golias/Observatoire des
tranferts d’armements, 1995, 128 pages

Disponible aupres de 'Observatoire des transferts
d’armements, BP 1027, 69201 Lyon Cedex 01
85 F + 16 F de port I'exemplaire, chéque a l'ordre
du CDRPC, CCP Lyon, 3305 96 S.

LES TRANSFERTS D’ARMES
DE LA FRANCE

1991-1995

La lettre de I'Observatoire, trimestriclle de 'Observatoire des transferts d

Autres contrats annoncés

ALGERIE : une nouvelle livraison d'hélicoptéres
Ecureuil (Eurocopter) est signalée en février 95.

AUTRICHE : commande de 22 radars construits en
coopération entre Thomson-(SF et la sociéte
autrichienne Steyr Daimler Puch.

BELGIQUE : Thomson-CSF modemisera les radars
des avions de chasse américains F16 de ce pays.

BRESIL : une commande de missiles & courfe
portee Eryx (Aérospatiale) est annoncée en février.

GRANDE-BRETAGNE : une filiole commune
Sema Group (francais) ef a Brifish Aerospace o recu
commande d'un navire océanographique.

SuEpE : Thomson-(SF a recu commande pour des
radar Gerfaut d installer sur des véhicules de combat
fout ferrain.

TurQUIE : la livraison des hélicoptéres Cougar
(Eurocopter) commandés en mars 93 est annoncee
pour I'année 95.

B.E.

3615 OBSARM,
le service Minite!
de I'Observatoire

Quels pays ont acheté des armes a I'in-
dustrie francaise dans I'année en cours
ou pour toute autre année, avec le détail
des transactions (dates, montants, type
d’armes vendues...) ?

Quel est le montant global des exporta-
tions (commandes ou livraisons)
d’armes de la France, vers l'une ou
I'autre partie du monde, selon l'année
désirée ?

Queiies sont les entreprises d’armement
ou qui ont passé des contrats pour la
défense, département par département,
avec des informations récentes sur ces
entreprises (chiffre d’affaires, emploi,
chiffre d'affaires armement...) ?

Quels sont les principaux chiffres de la
défense de la France ?

Quelles sont les données économiques
et sociales des principaux pays clients
des armes francaises (population, PNB,
budget de défense...) ?

Vous trouverez également le sommaire
des plus récentes publications du
CDRPC, les titres des dossiers de la
revue Damocleés. ..

‘armements
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